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Реферат. Цель данной статьи — выявление комплекса организационных проблем ведения науч-
но-исследовательской работы (НИР) региональными библиотеками и возможность применения 
опыта национальных библиотек в организации науки с учетом требований, предъявляемых к на-
учно-исследовательским учреждениям. Анализируются правовые и организационные основания 
ведения НИР библиотеками, опыт национальных библиотек России. В библиотечной сфере роль 
ведущих научных учреждений закреплена за Российской национальной библиотекой и Российской 
государственной библиотекой. 
Проводится всесторонний анализ состояния научной деятельности центральных библиотек 
субъектов Российской Федерации (ЦБ субъектов РФ) на основе отражения данной работы в нор-
мативно-правовых актах регионального уровня, регулирующих библиотечную деятельность, в 
уставах библиотек. Изучаются специализированные научные подразделения на основании планов, 
публичных отчетов и др. Ведение НИР библиотеки относят к одному из определяющих видов 
своей деятельности. Результаты исследований ЦБ получают признание как на региональном, 
так и на федеральном уровне — в качестве лауреатов Всероссийского конкурса научных работ по 
библиотековедению, библиографии и книговедению, Всероссийского конкурса «Лучшая профес-
сиональная книга года», Всероссийского конкурса «Библиотечная аналитика», Всероссийского 
конкурса библиотечных инноваций и др.
Отмечается, что выявленный научный потен-
циал ЦБ субъектов РФ используется не в пол-
ной мере. Уделяется недостаточное внимание 
данному направлению деятельности со сто-
роны федеральных органов власти и библио-
тек — методических центров федерального 
значения. Намечены перспективы и направ-
ления для решения вопроса об обоснованно-
сти и значимости проводимых исследований 
региональными библиотеками. Указано на 
необходимость оказания методической под-
держки национальными библиотеками.
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О
сознание роли науки и необходимость 
ее поддержки и регулирования на госу-
дарственном уровне в условиях стабиль-

ного экономического и социального развития 
общества приобретает все большее значение. 
Приоритетные направления и ожидаемые ре-
зультаты научных исследований в сегодняшних 
условиях зафиксированы в Указе Президента 
РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года» [1]. 
В соответствии с этим документом успешно ре-
ализуется Национальный проект «Наука», ко-
торый ставит задачи развития научной и науч-
но-производственной кооперации, передовой 
инфраструктуры для проведения исследований 
и разработок, кадрового потенциала в сфере ис-
следований и разработок [2]. Эти же цели пре-
следовала и реформа государственных академий 
наук Российской Федерации. Начатая в 2013 г. с 
преобразования административно-хозяйствен-
ных функций, она должна была способствовать 
развитию науки в стране и усилению ее позиций 
на международном уровне, росту эффективно-
сти и наукометрических показателей работы 
ученых, а также созданию условий для тесного 
взаимодействия научного сообщества с различ-
ными отраслями по обеспечению практической 
жизнедеятельности общества. 

Необходимость принятия определенных 
мер для повышения эффективности организа-
ции научной работы осознается в различных 
сферах и на всех уровнях. Это касается и сферы 
культуры, в том числе библиотечного дела. Так, 
в рамках Ежегодного совещания руководите-
лей федеральных и центральных региональных 
библиотек России — 2019 были закреплены ре-
шения о необходимости обсуждения вопросов 
научной деятельности федеральных и регио-
нальных библиотек в современных условиях 
на специально организованной Всероссийской 
научно-практической конференции, а также о 
важности возобновления Всероссийского кон-
курса научно-исследовательских работ (НИР) 
по библиотековедению, библиографии и кни-

говедению [3]. Утвержденные на Совещании 
планируемые шаги были поддержаны Сове-
том сотрудничества национальных библиотек 
России, на котором директор Департамента 
информационного и цифрового развития Ми-
нистерства культуры РФ В.В. Ваньков обра-
тил внимание на необходимость исполнения 
принятых ранее решений о проведении кон-
ференции и возобновления конкурса. Секция 
Российской библиотечной ассоциации (РБА) 
по научно-исследовательской работе заявила 
о проведении исследования, целью которого 
было бы выявление необходимости включения 
НИР в государственное задание региональных 
библиотек. Это говорит о том, что проблема 
привлекла внимание не только РБА, нацио-
нальных библиотек, но и Министерства куль-
туры РФ. 

Цели данной статьи — определение ком-
плекса организационных проблем ведения НИР 
региональными библиотеками и возможность 
применения опыта национальных библиотек в 
организации науки с учетом требований, предъ-
являемых к научно-исследовательским учреж-
дениям.

В основе организации НИР в сфере куль-
туры лежит деятельность четырех научно-ис-
следовательских институтов, находящихся в 
ведении Министерства культуры РФ: Государ-
ственного института искусствознания, Государ-
ственного научно-исследовательский института 
реставрации, Российского института истории 
искусств и Российского научно-исследователь-
ского института культурного и природного 
наследия им. Д.С. Лихачева. На практике их 
потенциала недостаточно, чтобы сформиро-
вать научно обоснованную государственную 
культурную политику и перспективы развития, 
раскрыть деятельность многообразных учреж-
дений культуры и, главное, изучать, заниматься 
описанием и введением в научный оборот бога-
тейшего культурного наследия, сосредоточен-
ного в учреждениях различных подотраслей 
культуры. В библиотечной сфере роль ведущих 
научных учреждений закреплена за Российской 
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национальной библиотекой (РНБ) и Россий-
ской государственной библиотекой (РГБ). 

Прежде всего проанализируем формальные 
требования к организации НИР, которым следу-
ют РНБ и РГБ. В соответствии с Федеральным 
законом № 127-ФЗ «О науке и государственной 
научно-технической политике» научными орга-
низациями признаются юридические лица, осу-
ществляющие в качестве основной деятельности 
научную и (или) научно-техническую деятель-
ность [4]. Функции национальной библиотеки 
в качестве научно-исследовательского учрежде-
ния зафиксированы также в Федеральном зако-
не № 78-ФЗ «О библиотечном деле» [5]. Науч-
но-исследовательская работа отнесена к основ-
ному виду деятельности уставами национальных 
библиотек. Ее направления определяются го-
сударственным заказом Министерства культу-
ры РФ. В соответствии с принятым порядком 
темы регистрируются в Единой государствен-
ной информационной системе учета научных и 
опытно-конструкторских разработок, входят в 
План мероприятий в рамках государственного 
задания, который формируется и ежегодно ут-
верждается Министерством культуры РФ. Так, 
в 2019 г. для РНБ было заказано и утверждено 
проведение пяти прикладных научных исследо-
ваний, результаты которых введены в научный 
оборот путем публикаций в профессиональной 
периодической печати, в научных сборниках, 
монографиях, а также посредством выступлений 
на всероссийских научных конференциях. В на-
стоящее время РНБ и РГБ являются лидерами 
науки в библиотечном деле России [6; 7] и в со-
ответствии с наукометрическими показателями 
эффективности имеют очень высокий статус сре-
ди научных учреждений страны [8]. 

Однако научный потенциал библиотечной 
сферы не исчерпывается деятельностью нацио-
нальных библиотек России. Определенную 
роль в сфере библиотечной науки играют вузы 
культуры (сегодня их насчитывается 13), в каж-
дом из которых имеются кафедры библиотеко-
ведческого профиля. В данной работе приведен 
анализ правовых оснований организационной 
формы и в определенной степени — содержа-
ния научной работы центральных библиотек 
субъектов Российской Федерации (ЦБ субъ-
ектов РФ). В основе подобного подхода, пре-
жде всего, — положение о том, что именно ЦБ 
субъектов РФ являются основой библиотечной 
системы страны, и, как показывает опыт и ана-
лиз современного состояния, их роль в качестве 
научных учреждений достаточно значима. 

В XX в. наиболее стабильным и поступа-
тельным периодом развития библиотек явля-
ются 1970—1980-е годы. Научная работа ЦБ 
субъектов РФ этого периода подробно ана-
лизируется в публикациях О.Д. Голубевой [9; 
10], Л.А. Шилова [11]. Именно в это время 
приказом Министерства культуры РСФСР от 
4 февраля 1983 г. № 56 принимается типовой 
устав и примерная структура государственной 
республиканской, краевой, областной универ-
сальной научной библиотеки. Типовой устав 
содержал положение о том, что библиотека 
проводит самостоятельно и совместно с дру-
гими библиотеками региона и институтами 
культуры локальные исследования и участвует 
в централизованных научных исследованиях в 
области библиотековедения, библиографове-
дения и книговедения. Отметим, что согласно 
примерной типовой структуре библиотеки в 
составе ее научно-методического отдела вы-
делялся сектор НИР. 

В эти годы библиотеки активно проводи-
ли собственные исследования и участвовали в 
централизованных научных разработках, что 
находило отражение в «Координационных 
планах научно-исследовательской работы по 
библиотековедению, библиографии и книгове-
дению в РСФСР», составляемых Государствен-
ной публичной библиотекой им. М.Е. Салтыко-
ва-Щедрина (ГПБ, ныне — РНБ) [12]. Ведение 
научно-организационной работы, в том числе 
и подготовка координационных планов, были 
возложены на ГПБ государственными органами 
власти. 

Полномочия ГПБ по координации НИР 
библиотек и институтов культуры РСФСР 
были зафиксированы Постановлением Сове-
та министров РСФСР от 22.11.1974 г. № 605 
«О мерах по выполнению Постановления ЦК 
КПСС “О повышении роли библиотек в ком-
мунистическом воспитании трудящихся и на-
учно-техническом прогрессе”». На ГПБ воз-
лагались функции головного учреждения по 
координации НИР в области библиотекове-
дения и библиографии, проводимой другими 
учреждениями и организациями, составление 
сводного плана НИР и осуществление контроля 
за его выполнением и внедрением в практику 
результатов научных исследований. При этом 
на ГПБ были возложены функции межведом-
ственной координации. 

После выхода данного постановления на 
последующие десять лет в качестве основных 
исследовательских тем были определены: цен-
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трализация сети массовых библиотек, разра-
ботка и развитие Библиотечно-библиографи-
ческой классификации, организация системы 
депозитарного хранения фондов РСФСР. Имен-
но в этот период сложилась такая форма орга-
низации науки, как централизованные исследо-
вания. Отметим, что ГПБ в то время определяла 
перечень главных проблем для разработки на 
пятилетки, создавала перспективные планы 
основных направлений научной работы, пла-
нировала подготовку коллективных трудов, 
анализировала и обобщала итоги исследований. 

В 1990-х — начале 2000-х гг. вследствие 
происходящей в обществе коренной трансфор-
мации экономического и социального укладов 
снизился уровень государственной поддерж-
ки и внимания в сфере науки и культуры. На-
чался процесс сокращения читательской ауди-
тории, уменьшения библиотечных фондов 
и, как следствие, количества библиотек [13].
В условиях экономического кризиса произошло 
ограничение многих их функций, не связанных 
непосредственно с хранением фондов и обслу-
живанием читателей. Очевидно, что из сферы 
внимания как государства, так и руководителей 
библиотек была исключена научная и научно-
методическая работа. В этот период проведе-
ние научной работы и поддержание интереса 
к исследованиям продолжались в значитель-
ной степени под влиянием ведущей роли РНБ 
и РГБ.  

Научная работа национальных библиотек 
в этот период описана в публикациях Л.Н. Ти-
хоновой, М.И. Акилиной, Е.В. Никоноровой 
[14; 15], В.Р. Фирсова [16], в 2019 г. подробно 
проанализирована А.Ю. Самариным и И.П. Ти-
куновой [17]. В последнее десятилетие прове-
дена значительная работа по созданию новых 
форм организации методической деятельно-
сти ЦБ субъектов РФ в современных условиях, 
в 2015 г. подготовлен нормативно-рекоменда-
тельный акт РБА «Научно-методическая дея-
тельность центральной библиотеки. Примерное 
положение». Ежегодно проходит Межрегио-
нальный круглый стол «Методическая служба 
региональных библиотек в современных усло-
виях».

Проанализируем правовые организаци-
онные основы и содержание научной работы 
ЦБ субъектов РФ. Правовым основанием для 
ведения библиотекой НИР является отраже-
ние данного вида деятельности в нормативно-
правовом акте регионального уровня, регули-
рующем библиотечную деятельность, а также 

в основном документе библиотеки — уставе, 
утвержденном учредителем. Прежде всего об-
ратимся к законодательству как основному ис-
точнику права.

В Конституции Российской Федерации 
определено: «Республика (государство) имеет 
свою конституцию и законодательство. Край, 
область, город федерального значения, авто-
номная область, автономный округ имеет свой 
устав и законодательство» (ст. 5). В то же время 
предусматривается, что Конституция и законы 
Российской Федерации, принимаемые по пред-
метам совместного ведения РФ и субъектов РФ, 
к которым относятся и общие вопросы куль-
туры, имеют прямое действие на территории 
субъектов РФ [18]. Таким образом, соблюда-
ется принцип верховенства федерального за-
конодательства над региональным, в том числе 
в области библиотечного дела, тем не менее ре-
гиональное имеет свою специфику и отражает 
основные тенденции и регулирование частных 
вопросов региона.

Федеральный закон «О библиотечном 
деле» определяет, что библиотеки имеют право 
«11.1) осуществлять информационную, куль-
турную, просветительскую, научную, образо-
вательную деятельность», при этом устанавли-
вается возможность вести данную деятельность 
не только в соответствии с законодательством, 
но и «со своим уставом или с локальными нор-
мативными актами организаций, структурными 
подразделениями которых являются библио-
теки» (ст. 13) [19]. Законодательные регио-
нальные акты, как и федеральные, регулируют 
отношения в области организации и развития 
библиотечного дела и системы обязательного 
экземпляра документов. 

В качестве ресурса, представляющего пол-
ное собрание нормативно-правовых и реко-
мендательных документов, а также научных и 
научно-методических материалов по формиро-
ванию и реализации законодательства Россий-
ской Федерации в области библиотечного дела, 
наибольший интерес представляет электрон-
ная информационная база данных (БД) РБА 
«Библиотечное законодательство Российской 
Федерации». Постоянно актуализируемая и 
пополняемая с 1995 г., она является редким ис-
точником, востребованным в научных и спра-
вочных целях у специалистов библиотек и орга-
нов управления культуры. Уникальность этого 
информационного ресурса позволяет реализо-
вывать право профессионального сообщества 
на доступ к нормативно-правовой информа-

БВ
234



  Библиотека — Культура — Общество Библиотековедение. 2020. Т. 69, № 3

Лодыгина П.А. Научная работа в центральных библиотеках субъектов РФ… (с. 231—242)

ции, которая актуальна как для руководителей, 
так и для специалистов. В настоящее время по 
инициативе РГБ достигнуто соглашение с РБА 
о включении этой БД в состав Национальной 
электронной библиотеки — НЭБ. Обратимся к 
одному из разделов — «Законодательство субъ-
ектов Российской Федерации в области библио-
течного дела» [20], на примере которого можно 
проанализировать региональное библиотечное 
законодательство на предмет отражения в нем 
научно-исследовательской деятельности цен-
тральной библиотеки.

Рассмотрим законодательную базу субъ-
ектов РФ. В составе Российской Федерации 
85 субъектов: 22 республики, 46 областей, 
9 краев, 1 автономная область, 4 автономных 
округа и 3 города федерального значения. Ана-
лиз показывает: в настоящее время не все ре-
гионы имеют закон о библиотечном деле как 
таковой (или любой другой, регулирующий 
библиотечную деятельность). Следует отме-
тить, что за последнее десятилетие часть суще-
ствовавших ранее нормативных актов утратила 
силу, не получив нового исполнения. 

В 61 регионе действуют законы «О библио-
течном деле». Калининградская область, на-
пример, включила вопросы организации биб-
лиотечного дела в закон «О разграничении 
полномочий органов государственной власти 
Калининградской области в сфере библиотеч-
ного дела и обязательного экземпляра доку-
ментов», который не обозначает функций ЦБ, 
но закрепляет ее статус. Воронежская, Сара-
товская области, республики Адыгея, Карелия, 
Марий Эл, Мордовия, а также Забайкальский 
край включили проблемы организации библио-
течного обслуживания населения в законы 
«О культуре», Костромская область — в закон 
«О региональной политике в области культу-
ры», в которых ограничились обозначением 
полномочий региональной власти по вопросам 
поддержки библиотек в организации обслужи-
вания населения.

Вне правового поля вопросы библиотеч-
ного дела находятся в нескольких регионах: 
в Астраханской и Магаданской областях, Не-
нецком и Чукотском автономных округах, Ев-
рейской автономной области и Севастополе. 
Таким образом, рассмотрению подлежат 79 ре-
гиональных законов, регулирующих библио-
течное дело. Представляет интерес, какая роль 
отводится в этих законах ЦБ субъектов РФ, 
какие прописываются функции и упоминается 
ли научно-исследовательская деятельность. 

Выявлено, что в 30 региональных законах 
либо содержатся указания на исполнение биб-
лиотекой функций научно-исследовательского 
центра по библиотековедению, библиографии и 
книговедению (например, в законах Белгород-
ской, Брянской, Воронежской областей, Кабар-
дино-Балкарской Республики, Красноярского 
края), либо обозначено, что библиотека ведет 
НИР (Кировская, Липецкая, Омская области, 
Республика Тыва, Карачаево-Черкесская Ре-
спублика). Еще пять нормативных актов ре-
гламентируют право центральной библиотеки 
вести НИР (Ставропольский край, Амурская, 
Владимирская, Мурманская области, Респу-
блика Ингушетия). Можно выделить законо-
дательные акты, в которых за ЦБ закрепляется 
роль держателя полного собрания документов 
и осуществление их научного изучения (на-
пример, Республика Крым, Курская область). 
Отдельные законы накладывают на библиотеку 
конкретные виды научно-исследовательской 
деятельности: например, в законе Ярославской 
области от 24.02.2014 г. № 2-з «О библиотеч-
ном деле и обязательном экземпляре докумен-
тов» сказано, что «Центральная областная би-
блиотека… осуществляет деятельность, направ-
ленную на выявление, сбор, систематизацию и 
распространение информации о Ярославской 
области (библиотечное краеведение). В рамках 
библиотечного краеведения… осуществление 
научно-методической и научно-исследователь-
ской деятельности» [20].

Примечательно, что в большинстве регио-
нальных законов о культуре не прописываются 
функции центральной субъектной библиотеки, 
а лишь перечисляются полномочия органов 
власти в отношении библиотечного обслужи-
вания населения. Однако есть исключения. Так, 
в Законе Республики Карелия от 30.12.2005 г. 
№ 952-ЗРК «О культуре» указано, что «Нацио-
нальная библиотека Республики Карелия… яв-
ляется научно-исследовательским учреждением 
по библиотековедению, библиографоведению и 
книговедению» [20].

Согласно результатам анализа норматив-
ной базы, 39 региональных библиотечных за-
конов не регламентируют ведение центральной 
региональной библиотекой научно-исследова-
тельской деятельности. В то же время некото-
рые из них указывают функции методического 
центра для библиотек региона. Например, в 
законе Вологодской области от 05.02.2009 г. 
№ 1955-ОЗ «О библиотечном обслуживании 
населения в Вологодской области» написано, 
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что «центральная библиотека — ведущая уни-
версальная государственная областная библио-
тека, обязанная… оказывать методическую по-
мощь библиотекам, расположенным на тер-
ритории области» [20]. Следует отметить, что 
Вологодская областная универсальная научная 
библиотека им. И.В. Бабушкина в своей дея-
тельности уделяет большое внимание методи-
ческой помощи библиотекам региона, в частно-
сти, регулярно издавая методические пособия, 
аналитические доклады об итогах деятельности 
общедоступных библиотек области и материа-
лы в помощь планированию для учреждений 
культуры (по материалам официального сайта). 
Еще один пример — Томская областная универ-
сальная научная библиотека им. А.С. Пушкина. 
Закон Томской области от 09.10.1997 г. № 573 
«О библиотечном деле и обязательном экзем-
пляре документов в Томской области» гласит, 
что «библиотека… на научной основе разраба-
тывает политику библиотечного дела области, 
является центром методической деятельности 
для библиотек области» [20]. Необходимо 
добавить, что библиотека проводит методи-
ческое обеспечение в области библиотечного 
дела в рамках государственного задания. На-
учно-методический отдел регулярно осущест-
вляет мониторинг состояния библиотечного 
дела в Томской области, организует проведение 
профессиональных обучающих мероприятий, 
конкурсов, активно ведет специальный раз-
дел «Профессионалам» на официальном сай-
те библиотеки. Такая деятельность находит 
признание в профессиональном сообществе: 
коллектив библиотеки дважды становился по-
бедителем Всероссийского конкурса «Библио-
течная аналитика». 

Результаты анализа документов показы-
вают, что на законодательном уровне в 40 ЦБ 
субъектов РФ в той или иной форме закрепле-
ны функции научно-исследовательского уч-
реждения — будь то в области краеведения, 
библиотековедения или библиографии и кни-
говедения. 

Сопоставим полученные сведения со сле-
дующим по значимости нормативно-право-
вым актом — уставом, который утверждается 
учредителем организации и определяет поря-
док ее деятельности. С правовой точки зрения 
именно устав является определяющим для от-
несения библиотеки к научной организации, 
так как научными организациями признаются 
юридические лица, осуществляющие в каче-
стве основной деятельности научную и (или) 

научно-техническую деятельность [4]. Таким 
образом, определяющим для нашего анализа 
является фиксация научной деятельности биб-
лиотеки в разделе устава «Основные направ-
ления деятельности», поскольку именно учре-
дитель определяет то, ради чего организация 
создается и на что он ей может формировать 
государственный заказ.

В качестве факультативного, т. е. необяза-
тельного, но информативного и формального 
признака могут также использоваться сведе-
ния о присвоенных библиотеке кодов Обще-
российского классификатора видов экономи-
ческой деятельности (ОКВЭД), указанных в 
Едином государственном реестре юридических 
лиц (ЕГРЮЛ). Библиотеки имеют основной 
код —91.01 «Деятельность библиотек и ар-
хивов», однако они обладают правом внести 
изменения в сведения ЕГРЮЛ и получить до-
полнительный код 72.20 «Научные исследо-
вания и разработки в области общественных и 
гуманитарных наук», если он совпадает с видом 
деятельности, указанным в уставе. Необходи-
мо иметь в виду, что запись ОКВЭД носит не 
правоустанавливающий, а информационно-
регистрационный характер.

В соответствии с принятым порядком устав 
утверждается региональным органом управле-
ния культуры и региональным управлением го-
сударственного имущества. Уставы библиотек 
периодически обновляются и утверждаются уч-
редителем, в них вносятся изменения и допол-
нения. Так, большинство уставов центральных 
региональных библиотек были утверждены в 
прошедшее десятилетие. 

В настоящее время уставы 62 ЦБ субъек-
тов РФ содержат указание на осуществление 
библиотекой НИР в качестве основного вида 
деятельности. Например, в уставе Националь-
ной библиотеки Республики Мордовия науч-
но-исследовательская, научно-методическая 
деятельность в области библиотечного дела, 
библиографии и краеведения, книговедения 
и смежных наук определена на первое место 
среди основных видов деятельности.

Интересным примером служит устав 
Тюменской областной научной библиотеки 
им. Д.И. Менделеева, в котором научно-иссле-
довательской деятельности отведен отдельный 
пункт с подробным изложением ее содержания: 
работы по организации системы научно-иссле-
довательской деятельности по проблемам биб-
лиотечного дела; участие в федеральных про-
граммах развития культурной, информацион-
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ной, библиотечной деятельности; участие во все-
российских и межрегиональных библиотечных 
исследованиях; изучение, обобщение, теорети-
ческое осмысление истории библиотечного дела; 
организация комплекса работ и мероприятий 
по пропаганде библиотечного дела и библио-
течной профессии и др. [21]. По уставу библио-
тека принимает участие как в региональных, так 
и общероссийских исследованиях.

Таким образом, на основе анализа видно, 
что в большинстве субъектов РФ органы госу-
дарственной власти законодательно признают 
и закрепляют за библиотекой функции науч-
но-исследовательского учреждения региона в 
области библиотечного дела. 

Подобное право (или даже обязанность) 
должно отражаться на содержании работы биб-
лиотеки, на ее структуре, планах, публичных 
отчетах и издательской деятельности. Нали-
чие в библиотеке научно-исследовательского 
подразделения также указывает на значение 
научной работы как одного из основных при-
оритетов деятельности. В качестве условия вы-
явления подобного подразделения за основу 
было взято наличие слова «научный» в назва-
нии отдела. Мы понимаем, что этот критерий 
достаточно ограниченный, однако он позволя-
ет учесть работу всех подразделений, которые 
имеют отношение к научно-исследовательской 
деятельности.

В соответствии с этим условием было вы-
явлено, что в составе 65 ЦБ субъектов РФ есть 
структурные подразделения, связанные с на-
учно-исследовательской деятельностью. От-
метим, что в большинстве библиотек это на-
учно-методические отделы (в состав некото-
рых из них входит сектор или группа НИР). 
В отдельных случаях это могут быть специ-
ализированные отделы по научному профилю 
работы, как, например, в Дальневосточной го-
сударственной научной библиотеке, в составе 
которой действует научно-исследовательский 
отдел, образованный в 2009 г. для организации 
и координации НИР. Кировская государствен-
ная универсальная областная научная библио-
тека им. А.И. Герцена в своем составе имеет 
научно-исследовательский центр регионове-
дения, в задачи которого входит разработка 
научно-исследовательских и культурных про-
ектов, связанных с изучением и сохранением 
историко-культурного наследия Вятского края. 
Научно-исследовательский центр в структуре 
Национальной библиотеки Республики Саха 
(Якутия) занимается в том числе организаци-

ей Республиканского конкурса научных работ 
в области библиотековедения, библиографии 
и книговедения. Интересным представляет-
ся пример Пермской государственной краевой 
универсальной библиотеки им. А.М. Горького, 
на базе которой наряду с научно-методическим 
отделом функционирует Центр науки (комму-
никативная площадка научного сообщества). 
Одна из основных задач Центра — инициирова-
ние, организация и сопровождение конферен-
ций, семинаров, лекций, встреч, мастер-клас-
сов и других мероприятий, направленных на 
популяризацию, продвижение и распростра-
нение исследовательских, научных, изобрета-
тельских, предпринимательских компетенций 
и разработок. Установить, насколько работа 
Центра способствует проведению научных ис-
следований библиотеки, а насколько направле-
на на обслуживание читателей из официальной 
информации не удалось. 

При выявлении содержания научной дея-
тельности ЦБ субъектов РФ определенную ин-
формацию дает размещение открытых данных 
о библиотеке: публичные и ежегодные отчеты 
о деятельности, отчеты по государственному 
заданию, сведения об изданиях и публикациях 
сотрудников. Однако эта информация также 
не является исчерпывающей. Исходя из полу-
ченных сведений, можно сказать, что научная 
работа региональных библиотек в настоящее 
время обусловлена в основном целями иссле-
дований в области информационно-библио-
графического и библиотечного обслуживания 
населения; задачами региональных центров: по 
работе с книжными памятниками, консервации 
документов, краеведческой библиографии и по-
пуляризации историко-краеведческих знаний; 
научно-методического центра для муниципаль-
ных библиотек края; тематикой работ в области 
научно-вспомогательной и научной библио-
графии. Отнесение подготовки библиографи-
ческих указателей к научным исследованиям 
иногда вызывает дискуссии. Однако следует 
учесть опыт Библиотеки Российской академии 
наук, которой Министерство науки и высшего 
образования РФ, осуществляя «функции по вы-
работке и реализации государственной полити-
ки и нормативно-правовому регулированию… 
по оказанию государственных услуг… в сфере… 
научной, научно-технической и инновационной 
деятельности» [22], поручает в рамках государ-
ственного задания подготовку тематических и 
сводных указателей в качестве НИР (фундамен-
тальное исследование).  
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В настоящее время научно-исследова-
тельские проекты региональных библиотек 
сосредоточены на изучении редких изданий 
в фондах, работе над сводными каталогами и 
книжными летописями региона, подготовке 
научно-практических конференций, вопросах 
истории и развития библиотечного дела ре-
гиона, изучении читательского спроса и про-
движении чтения, исследованиях в области ре-
гионоведения, создании библиографических 
указателей и др. 

Научно-исследовательская деятельность в 
библиотеках пока не имеет достаточно четкой 
классификации, поскольку библиотеки, отме-
чая в отчетах ее наличие, зачастую не предо-
ставляют сведений о результатах такой работы. 
В 2008 г. специалистами РГБ путем опроса было 
проведено исследование «Состояние научно-
исследовательской и научно-методической 
деятельности универсальных научных биб-
лиотек». Среди его результатов отмечалось, 
что в библиотеках в настоящее время отсут-
ствуют общие подходы к вопросам учета, тер-
минологии и способам представления резуль-
татов НИР, однако все опрошенные библио-
теки однозначно определили в качестве одного 
из основных видов своей деятельности научную 
работу [23; 24].

Проведенный нами анализ свидетельствует: 
ведение НИР относится центральными регио-
нальными библиотеками России к одному из 
основных направлений деятельности. Это на-
ходит отражение не только в региональном 
законодательстве, но и в уставах, структуре и 
отчетной документации библиотек. Однако для 
решения вопроса о поддержке или о мерах по 
развертыванию НИР в региональных библио-
теках необходима предварительная оценка ре-
зультативности уже ведущейся работы. Следу-
ющим шагом должно стать выявление массива 
научных публикаций региональных библиотек, 
количественный анализ публикаций. Еще более 
важным является изучение научной значимости 
опубликованных работ. 

В качестве инструмента отслеживания, 
оценки и репрезентации результативности ис-
следовательской работы единственной систе-
мой в сфере гуманитарных наук, показавшей 
свою эффективность, является проект РИНЦ 
(Российский индекс научного цитирования). 
Данная информационно-аналитическая систе-
ма позволяет исследователям представлять ре-
зультаты научной работы посредством показа-
телей цитируемости, публикационной активно-

сти в различные годы, индекса Хирша. Однако 
для того чтобы публикации ЦБ субъектов РФ 
вошли в РИНЦ и работали на профессиональ-
ное признание значимости полученных резуль-
татов, необходима регистрация организаций 
в системе путем подписания лицензионного 
соглашения на платной основе. К сожалению, 
не все библиотеки имеют возможность обосно-
вания перед учредителем необходимости уча-
стия в данном проекте. Поэтому следует найти 
пути для создания условий репрезентирования 
своих исследовательских работ центральными 
региональными библиотеками. Этот вопрос 
еще требует изучения. 

Определенную информацию о научной зна-
чимости подготовленных библиотекой работ 
дают материалы о результатах конкурсов, на-
правленных на популяризацию научно-иссле-
довательского потенциала региональных биб-
лиотек. Отметим Всероссийский конкурс науч-
ных работ по библиотековедению, библиогра-
фии и книговедению, проходивший до 2014 г., 
и конкурс РБА «Лучшая профессиональная кни-
га года» в рамках Московской международной 
книжной ярмарки. Так, среди победителей Все-
российского конкурса научных работ по библио-
тековедению, библиографии и книговедению 
последних лет лауреатами были определены 
коллективы научных библиотек Калининград-
ской, Мурманской, Новосибирской, Свердлов-
ской, Тамбовской областей, Ставропольского 
края, Национальной библиотеки Республики 
Саха (Якутия) и др. Дипломы конкурса «Лучшая 
профессиональная книга года» в 2019 г. присуж-
дены Тамбовской областной универсальной на-
учной библиотеке им. А.С. Пушкина, Алтайской 
краевой  универсальной научной библиотеке 
им. В.Я. Шишкова, Камчатской краевой научной 
библиотеке им. С.П. Крашенинникова. Активное 
участие и заинтересованность региональных 
библиотек свидетельствуют о том, что конкурсы 
зарекомендовали себя как действенная и востре-
бованная форма представления результатов на-
учной работы, поэтому вопрос о возобновлении 
проведения Всероссийского конкурса научных 
работ по библиотековедению, библиографии и 
книговедению получил поддержку Министер-
ства культуры РФ. 

В заключение можно сделать определен-
ные выводы о НИР ЦБ субъектов РФ.

Во-первых, научная деятельность в ка-
честве основного направления деятельности 
ЦБ зафиксирована в основополагающих до-
кументах, определяющих политику в области 
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библиотечного дела: в Федеральном законе 
«О библиотечном деле», в региональном биб-
лиотечном законодательстве, в учредитель-
ных документах ЦБ (уставах). Напомним, что 
в соответствии со ст. 5 Федерального закона 
«О науке и государственной научно-техниче-
ской политике» данные условия позволяют 
относить ЦБ к научно-исследовательским уч-
реждениям. 

Во-вторых, выявлено, что ЦБ ведут НИР 
по обширному кругу направлений, наибольшее 
внимание уделяется исследованиям краевед-
ческого характера, изучению книжных памят-
ников и редких фондов, разработке научной 
библиографии и библиографоведения, истории 
библиотечного дела и библиографии, а также 
исследованиям в области формирования и со-
хранения библиотечных фондов, читательского 
интереса и читательского спроса. В результате 
ЦБ субъектов РФ получают признание как на 
региональном, так и на федеральном уровне — 
в качестве лауреатов Всероссийского конкурса 
научных работ по библиотековедению, биб-
лиографии и книговедению, Всероссийского 
конкурса «Лучшая профессиональная книга 
года», Всероссийского конкурса «Библиотеч-
ная аналитика», Всероссийского конкурса биб-
лиотечных инноваций и др. Однако этот вид 
деятельности (за редким исключением) не вхо-
дит в государственное задание центральных 
библиотек.

ЦБ субъектов РФ являются основой биб-
лиотечной системы России, главными методи-
ческими и координационными центрами регио-
нального уровня, участвующими в формирова-
нии и реализации государственной культурной 
политики. В современной ситуации их научный 
потенциал используется не в полной мере. Одна 
из причин этого — недостаточное внимание к 
данному направлению деятельности со стороны 
федеральных органов власти и библиотек — 
методических центров федерального значения.

Проведенное исследование не является ис-
черпывающим, однако позволяет сформулиро-
вать некоторые предложения о необходимости 
помощи региональным библиотекам в органи-
зации научных исследований. Представляется 
обязательным произвести упорядочение НИР, 
разработать и принять научно-методические 
материалы для проведения НИР библиотек на 
локальном и всероссийском уровнях. Для этого 
следует поднять вопрос о разработке и внедре-
нии метода всероссийского планирования и ко-
ординации НИР по опыту 1970—1980-х годов. 

Национальным библиотекам в качестве мето-
дического сопровождения и оказания помощи 
требуется проработать вопрос об организации 
повышения квалификации в системе дополни-
тельного профессионального образования ве-
дущих специалистов региональных библиотек 
в области НИР. При положительном решении 
вопроса о воссоздании системы планирования 
первым итогом реализации плана НИР могло 
бы стать издание сборника лучших научных ис-
следований ЦБ субъектов РФ, а также проведе-
ние всероссийского совещания ответственных 
за НИР специалистов, привлечение представи-
телей ЦБ к организации Всероссийского кон-
курса научных работ по библиотековедению, 
библиографии и книговедению. Необходимо 
также выработать порядок, который обеспечил 
бы возможность индексации научных работ ЦБ 
в РИНЦ.

Эти и многие другие вопросы представ-
ляется важным обсудить в рамках Междуна-
родной научно-практической конференции 
«Библиотечная наука в XXI веке: содержание, 
организация, цифровизация и наукометрия» 
(организаторы — РГБ и РНБ), которая должна 
состояться в октябре 2021 г. в Москве. 
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Abstract. The purpose of this article is to identify organizational problems of conducting scientifi c research 
work (R&D) by the regional libraries and the possibility of applying the experience of national libraries in 
the organization of science, taking into account the requirements for scientifi c research institutions. The 
article analyzes the legal and organizational grounds for conducting scientifi c research work by libraries 
and the experience of national libraries of Russia. The author indicates that the role of leading scientifi c 
institutions in the library sphere is assigned to the National Library of Russia and The Russian State Library.
The article presents comprehensive analysis of the state of research activities of the central libraries of the 
subjects of the Russian Federation (CL of RF subjects) on the basis of refl ection of this work in the norma-
tive legal acts of regional level, governing library operations, and in the regulations of the libraries. Spe-
cialized scientifi c research divisions are studied based on the action plans, public reports, etc. Conducting 
scientifi c research in library is one of the determinative types of library activities. The results of studies of 
central libraries are recognized both at the regional and federal levels and proved by the winners of the All-
Russian competition of scientifi c works on library science, bibliography and book science, the All-Russian 
competition “The best professional book of the year”, the All-Russian competition “Library analytics”, the 
All-Russian competition of library innovation and others.
The author notes that the identifi ed scientifi c potential of the CL of the RF subjects is not fully used. The 
paper concludes that there is insuffi  cient attention to this area of activity from federal authorities and libra-
ries — to the methodical and coordination centres of federal level. The article outlines the prospects and 
directions for solving the issue of validity and signifi cance of scientifi c research conducted by regional li-
braries. The author points out the need for methodological support by national libraries.

Key words: scientifi c research activities, organization of librarianship, national libraries, regional public 
libraries, central libraries of the subjects of the Russian Federation, library science, bibliography, book 
science, local lore studies, legislation.
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