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Инновационная деятельность: 
государственные 
нормативно-правовые акты 
и возможности их применения 
в библиотечной практике

Реферат. Развитие библиотек в инновационном ключе — тема, имеющая достаточную степень раз-
работанности. Однако документы, которые нормативно и стратегически обеспечивают создание и 
внедрение инноваций, а также границы их применимости в библиотечной сфере исследованы недо-
статочно. В статье представлены нормативные правовые акты и документы системы стратегического 
планирования, которые оказывают влияние на развитие библиотек и могут быть использованы для 
создания и реализации отраслевых программ библиотечного развития. Большинство из этих доку-
ментов имеет статус нормативных правовых актов. Они могут использоваться как концептуальная 
и методическая база создания программ и стратегий развития библиотек, учитывая, что наличие 
подобных документов уже стало обязательным для многих отраслей и организаций не только про-
мышленной или коммерческой сфер экономики.
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О
дной из причин внимания к исследова-
нию и продвижению инноваций явля-
ется постоянное формирование в об-

ществе потребностей, которые не могут быть 
удовлетворены за счет имеющихся способов и 
продуктов деятельности и, соответственно, по-
являются новые условия и способы их удовлет-
ворения. В сфере материального производства 
бытует представление, что инновация — это 
изменение реальности и претворение новых 
идей в жизнь. В сфере нематериального про-
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изводства, как правило, инновацией считают 
нечто небывалое, неизведанное, давшее содер-
жательные изменения в деятельности. С управ-
ленческой точки зрения оправданным является 
подход, согласно которому инновация — это 
то, что повышает эффективность действующей 
системы. Такого мнения, в частности, придер-
живались российский исследователь А.И. При-
гожин [1] и известный американский теоретик 
менеджмента П. Друкер [2].

Государственная политика в области ин-
новационного развития как составная часть со-
циально-экономической политики определяет 
цели, направления, формы деятельности орга-
нов государственной власти в области развития 
и реализации достижений науки и технологиче-
ского развития. Она также является связующим 
звеном между сферой академической науки и 
потребностями конкретной экономики [3]. 
В настоящее время государственная иннова-
ционная политика понимается как создание 
благоприятного экономико-правового климата 
для осуществления инновационных процессов в 
коммерческих и некоммерческих организациях 
всех отраслей экономики, не только промыш-
ленных или продуктно-ориентированных [4].

Специалисты выделяют несколько основ-
ных функций государства, связанных с обеспе-
чением инновационного развития:

 • аккумулирование средств на научные 
исследования и инновации;

 • координация инновационной деятель-
ности;

 • стимулирование инноваций;
 • создание правовой базы инновацион-

ных процессов;
 • кадровое обеспечение инноваций;
 • институциональное обеспечение инно-

вационных процессов;
 • регулирование социальной и экологиче-

ской направленности инноваций;
 • регулирование международных аспек-

тов инновационных процессов [5, с. 27, 368].
Конституция Российской Федерации не 

содержит терминов и понятий «инновационное 
развитие» или подобных им. Однако можно 
утверждать, что базой обеспечения инноваци-
онной деятельности в стране являются статьи 
34, 71 и 72 Конституции Российской Федера-
ции, где закреплено право каждого «на сво-
бодное использование своих способностей и 
имущества для предпринимательской и иной 
не запрещенной законом экономической дея-
тельности» [6, с. 2]. Данную конституционную 

норму можно рассматривать и как норматив-
ную предпосылку для развития инновационной 
деятельности. В статьях 71 и 72 Конституции 
Российской Федерации устанавливается, реа-
лизация каких программ развития находится в 
ведении Российской Федерации и в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, что тоже имеет отно-
шение к инновационной деятельности [6, с. 3].

Документы, определившие в предыдущие 
периоды государственную политику Россий-
ской Федерации в научной, научно-техниче-
ской и инновационной сферах, следующие:

 • «Основные направления политики Рос-
сийской Федерации в области развития иннова-
ционной системы на период до 2010 года» [7];

 • «Основы политики Российской Феде-
рации в области развития науки и технологий 
на период до 2010 года и дальнейшую перспек-
тиву» [8];

 • «О политике Российской Федерации в 
области развития национальной инновацион-
ной системы» [9];

 • «Стратегия развития науки и инно-
ваций в Российской Федерации на период до 
2015 года» [10];

 • «Стратегия инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 года 
(Инновационная Россия — 2020)» [11];

 • «Стратегия развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017—
2030 годы» [12];

 • «Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года» [13].

Эти документы в свое время оказали боль-
шое влияние на развитие инновационной сфе-
ры в стране, а потому учитывать их положения 
при создании собственных программ развития 
представляется методически целесообразным, 
несмотря на то, что многие из них формально 
закончили свое действие.

«Основные направления политики Россий-
ской Федерации в области развития инноваци-
онной системы на период до 2010 года» [7] — 
первый документ подобного рода в истории 
постсоветской России. В нем было дано опре-
деление основных терминов: «инновационная 
деятельность», «инновационная продукция», 
«инновационная система», «наукоемкие высо-
котехнологичные отрасли (производства)», что 
позволило в дальнейшем более содержательно 
осуществлять нормативно-правовое регулиро-
вание данной сферы. Можно сказать, что в на-
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стоящее время представленные в этом докумен-
те определения считаются общепризнанными.

Инновационное законодательство — от-
дельные нормативные правовые акты или сово-
купность их — до настоящего времени в стране 
не создано. Основным нормативным правовым 
актом (НПА) федерального уровня является 
Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ 
«О науке и государственной научно-техниче-
ской политике», в котором сформулирована 
система целей государственной научно-техни-
ческой политики, результатом которой долж-
но стать опережающее развитие всей страны и 
развитие наукоемких отраслей, производящих 
инновации [14].

Отметим документы, не получившие стату-
са НПА, однако повлиявшие на развитие инно-
вационной сферы в стране [15]:

 • проект Федерального закона № 344994-5 
«Об инновационной деятельности и государ-
ственной инновационной политике в Россий-
ской Федерации», отклоненный Постановле-
нием Государственной думы Федерального со-
брания Российской Федерации от 05.10.2010 
№ 4192-5, который интересен тем, что в нем 
были определены ключевые моменты госу-
дарственной инновационной политики (цели, 
принципы, инструменты государственного вли-
яния на инновационные процессы);

 • Федеральный закон от 20.07.1995 
№ 115-ФЗ «О государственном прогнозиро-
вании и программах социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации», кото-
рый несмотря на то, что он утратил силу при 
вступлении в действие Федерального закона 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [16], 
также дает представление о схеме реализации 
программ развития, в том числе и инноваци-
онного.

Указывать эти документы как законода-
тельную базу можно с огромной долей условно-
сти, однако при их исследовании можно понять 
основные подходы к созданию и реализации 
государственной инновационной политики в 
настоящее время.

Документы стратегического планирования 
[16], в которых обозначены государственные 
подходы к инновационной деятельности не-
зависимо от отраслей и сфер экономической 
деятельности:

 • Послание Президента Российской Фе-
дерации Федеральному собранию Российской 
Федерации 2012 [17] и 2013 гг. [18];

 • Военная доктрина Российской Федера-
ции [19];

 • Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации [20];

 • Концепция внешней политики Россий-
ской Федерации [21];

 • Прогноз научно-технологического раз-
вития Российской Федерации до 2030 года [22];

 • Государственная программа «Развитие 
промышленности и повышение ее конкуренто-
способности» [23];

 • Стратегия научно-технологического 
развития Российской Федерации [24].

Все они имеют статус документов стратеги-
ческого планирования и утверждены соответ-
ствующими подзаконными актами, обладают 
достаточно серьезной юридической силой, а 
потому должны учитываться при подготовке 
соответствующих документов и реализации ин-
новационной политики в любых организациях.

Ключевым нормативным правовым до-
кументом в области стратегического планиро-
вания и технологического прогнозирования, 
крайне важным для инновационного развития 
страны, в настоящее время является Федераль-
ный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федера-
ции» [16], который был разработан и принят 
во исполнение требований третьего абзаца 
подпункта «а» пункта 2 Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О 
долгосрочной государственной экономической 
политике» [25]. Этот закон в числе прочего 
определяет взаимосвязи документов страте-
гического планирования, разрабатываемых в 
рамках:

 • целеполагания (Ежегодное послание 
Президента Российской Федерации Федераль-
ному собранию Российской Федерации, указы 
Президента Российской Федерации, «Стратегия 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации», «Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации», отрасле-
вые документы стратегического планирования, 
стратегии социально-экономического развития 
макрорегионов);

 • прогнозирования («Прогноз научно-
технологического развития Российской Феде-
рации», «Стратегический прогноз Российской 
Федерации», «Прогноз социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на 
долгосрочный период», «Бюджетный прогноз 
Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод»);
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 • планирования и программирования (го-
сударственные программы Российской Федера-
ции, «Государственная программа вооружения»);

 • осуществления мониторинга и контро-
ля реализации документов стратегического 
планирования (отчеты о достижении целей и 
реализации документов стратегического пла-
нирования).

Основные стратегические приоритеты ин-
новационного развития страны отражены в 
«Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года» [11], 
которая является документом, развивающим 
положения «Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года» [13], на-
ряду с бюджетной стратегией и иными доку-
ментами, носящими системный, стратегический 
характер. Отметим, что оба документа являют-
ся действующими и в 2021 году.

Стратегия и концепция считаются рамоч-
ными документами, на основе которых должны 
разрабатываться или уточняться государствен-
ные программы, направленные на стимулиро-
вание инновационного развития и развитие вы-
сокотехнологичных секторов экономики [15]. 
Очень часто подобные документы утверждают-
ся постановлениями Правительства Российской 
Федерации или (реже) указами Президента 
Российской Федерации, что придает им статус 
нормативных правовых (подзаконных) актов, 
обладающих соответствующей юридической 
силой и правомочностью. Это необходимо учи-
тывать при оценке подобных документов как 
законодательства, обеспечивающего иннова-
ционное развитие.

Параллельно с документами стратегиче-
ского планирования в стране выстраивается 
система формирования и уточнения, а также 
реализации целевых и технологических при-
оритетов. Отметим элементы системы техно-
логического прогнозирования: 

 • «Прогноз научно-технологического раз-
вития Российской Федерации до 2030 года» 
[22; 26];

 • приоритетные направления развития 
науки, технологий, техники и перечень кри-
тических технологий Российской Федерации, 
задающие ориентиры научно-технологического 
развития;

 • «дорожные карты» отраслевого и 
межотраслевого значения.

Принципиально важными для дальней-
шего развития сферы культуры и ее иннова-

ционной составляющей являются «Основы го-
сударственной культурной политики» [27], а 
также «Стратегия государственной культурной 
политики на период до 2030 года» [28].

Основой для регулярной корректировки 
государственной политики в области инно-
вационного развития инновационным биз-
нес-сообществом в свое время предлагалось 
сделать ежегодный «Национальный доклад об 
инновациях в России» [29], комплексно осве-
щающий все аспекты и элементы националь-
ной инновационной системы и дающий основу 
для принятия решений как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов Российской 
Федерации.

Разработка его структуры, методология 
подготовки, проведение соответствующих ра-
бот по мониторингу и анализу, выпуск были 
проведены в 2014—2017 гг. в целях реализации 
поручений председателя Правительства Рос-
сийской Федерации от 09.08.2014 № ДМ-П36-
6057 [30].

Отметим, «Национальный доклад об ин-
новациях в России» в период его подготовки и 
представления имел не только политическое, 
прогностическое, стратегическое, но и научное 
значение, поскольку включал несколько важ-
ных составляющих.

1. Мониторинг и анализ исполнения по-
казателей и мероприятий «Стратегии иннова-
ционного развития Российской Федерации на 
период до 2020 года» [11], что давало основу 
для оценки хода ее реализации, позволяло вы-
явить ключевые проблемы и внести корректи-
вы в стратегию и планы ее реализации.

2. Предложения по корректировке отдель-
ных показателей и стратегических приорите-
тов инновационного развития, которые будут 
учитывать изменения как во внешней, так и во 
внутренней среде, формирующиеся новые вы-
зовы, угрозы и возможности, на которые стра-
тегия должна давать адекватный ответ. Такой 
подход обеспечивал регулярность проведения 
системного анализа и повышал объективность 
стратегических приоритетов. 

3. Описание модели российской нацио-
нальной инновационной системы (НИС), мо-
ниторинг и анализ деятельности ее элементов 
(обусловлены появлением за последние годы 
большого количества типов субъектов и объ-
ектов так называемой экосистемы инноваций, 
инструментов поддержки и программ развития, 
состав и взаимосвязи которых на данный мо-
мент недостаточно описаны).
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Уточним, что в НИС, по мнению многих 
специалистов, входят федеральные и регио-
нальные органы исполнительной власти, ин-
ституты развития, государственные компании 
и корпорации, частный бизнес, университеты 
и научные центры, территориальные иннова-
ционные кластеры, инжиниринговые центры, 
технопарки и т. д. [4]. В какой-то мере частью 
такой экосистемы уже являются и библиотеки 
(особенно вузовские).

4. Описание организационной моде-
ли управления инновационным развитием, 
так как в настоящий момент полномочиями 
в области управления развитием инноваций 
наделено большое количество органов ис-
полнительной власти и институтов развития, 
действия которых зачастую недостаточно ско-
ординированы по целям, программам и меро-
приятиям [4; 31].

5. Систему ключевых показателей эффек-
тивности (КПЭ) инновационной деятельности 
и методики мониторинга деятельности ключе-
вых элементов инновационной экосистемы.

Система КПЭ инновационной деятель-
ности является важным элементом системы 
управления. Такие показатели должны быть 
разработаны как для органов исполнительной 
власти, институтов развития и организаций, 
ключевой задачей которых является развитие 
инноваций, так и для тех, чья деятельность 
лишь частично связана с инновационным раз-
витием, но должна ему способствовать. Систе-
му КПЭ нужно гармонизировать с наиболее 
авторитетными международными рейтингами, 
на которые могли бы ориентироваться лица, 
принимающие решения [4; 31].

6. Анализ инновационной экосистемы 
регионов Российской Федерации. Именно на 
уровне субъектов можно наблюдать как суще-
ственные успехи в области инновационного 
развития, так и значительные проблемы, по-
этому необходимо проанализировать данные 
на региональном уровне и диагностировать 
особенности инновационной экосистемы, про-
блемы координации ее участников, пробелы 
в формировании отдельных ее компонентов, 
выявить лучшие практики в отношении регио-
нов, формирующих инновационный потенциал 
страны [4].

7. Результаты анализа инновационной 
составляющей государственных программ, на 
основе которых можно будет уточнять план 
мероприятий или совершенствовать их инстру-
менты.

8. Предложения по повышению эффек-
тивности государственной политики в области 
инноваций [31].

Итогом работы по подготовке «Нацио-
нального доклада об инновациях в России» 
должно было стать комплексное системное 
видение стратегических приоритетов, целей и 
задач в области инновационного развития, ко-
торое позволит сформировать набор рекомен-
даций по корректировке государственной поли-
тики в области инноваций и предложения для 
Правительства Российской Федерации. Первый 
«Национальный доклад об инновациях в Рос-
сии» был подготовлен к октябрю 2015 года. 
В последние годы подобная практика прекра-
тилась, но сводные документы по инноваци-
онному развитию готовятся регулярно [29]. 
Результаты, представленные в этих документах, 
по нашему мнению, необходимо учитывать и 
библиотекам, планирующим свои стратегиче-
ские приоритеты.

И нормативно-правовая база инновацион-
ной деятельности в Российской Федерации, и 
система документов стратегического планиро-
вания инновационного развития в настоящее 
время в концептуальных чертах сформирована, 
государственная политика в этой сфере имеет 
системный характер, в том числе определена 
роль государства в инновационных процессах, 
обозначены механизмы взаимодействия го-
сударства с предпринимательским сектором, 
разрабатываются механизмы стимулирования 
предприятий и научных организаций к иннова-
ционной деятельности [15].

Государства — участники СНГ также регу-
лируют инновационную деятельность и прини-
мают документы, имеющие формально необя-
зательный характер, но оказывающие влияние 
на законодательство стран, например:

 • «Модельный закон об инновационной 
деятельности» [32];

 • «Концепция научно-информационно-
го обеспечения программ и проектов госу-
дарств — участников СНГ в инновационной 
сфере» [33];

 • «Межгосударственная программа ин-
новационного сотрудничества государств — 
участников СНГ на период до 2030 года» 
[34].

В «Модельном законе об инновационной 
деятельности» к инновационной относятся сле-
дующие виды деятельности: «7) информацион-
ное и консультационное обслуживание, подго-
товка кадров и персонала для обеспечения ин-
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новационной деятельности <…> 10) пропаганда 
результатов инновационной деятельности и 
распространение научно-технической инфор-
мации о достижениях в области инновационной 
деятельности» [32, ст. 5.1.4]. Это напрямую 
касается библиотечной деятельности.

Данные документы интересны тем, что 
могут стать основой региональных программ 
инновационного развития и других норматив-
ных актов, в том числе и для учреждений сферы 
культуры.

Именно инновационная деятельность яв-
ляется одним из реальнейших способов модер-
низации библиотечной отрасли и управления 
изменениями в конкретной библиотеке.

Роль современных библиотек достаточно 
четко и подробно прописана в основных стра-
тегических документах федерального уровня, 
утвержденных в последние годы, обладающих 
весьма серьезной юридической силой. Это тем 
более важно, так как исходя из целей и задач, 
зафиксированных в них, формируются затем 
региональные и отраслевые программы раз-
вития, и библиотек в том числе.

В настоящей работе мы не ставили це-
лью рассмотреть государственную политику 
в сфере культуры последних лет: обеспечение 
сохранения библиотечных фондов, развитие 
библиотечно-информационной сети ЛИБНЕТ, 
программы поддержки детского и юношеского 
чтения, развитие федеральной государствен-
ной информационной системы «Националь-
ная электронная библиотека», реализацию 
национального проекта «Культура», которые 
определяют векторы инновационного развития 
библиотек в функционально-содержательном, 
технологическом, экономическом и управ-
ленческом аспектах. Задача данного исследо-
вания — проанализировать пул документов, 
определяющих инновационную деятельность 
на общем, внеотраслевом, преимущественно 
федеральном уровне.

Библиотеки способствуют реализации ин-
новационной политики в стране, выполняя в 
том числе информационные и просветитель-
ские функции.

Инновационная деятельность библиотек 
в настоящее время нормативно и документа-
ционно обеспечена в достаточной мере. Биб-
лиотекам необходимо учитывать положения 
имеющихся актов, что позволит им выстроить 
свои программы развития в соответствии с на-
циональными стратегическими целями и за-
дачами.
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Abstract. Innovative ways of the development of libraries is a topic that has a suffi  cient degree of elabo-
ration. However, the documents that provide regulatory and strategic support for the creation and imple-
mentation of innovations, as well as the boundaries of their applicability in the library sphere, are not suf-
fi ciently examined. The article presents the regulatory legal acts and documents of the strategic planning 
system that infl uence the development of libraries and can be used to create and implement sectoral library 
development programs. Most of these documents have status of regulatory legal acts. They can be used as 
a conceptual and methodological basis for creating programs and strategies for the development of librar-
ies, given that the availability of such documents has already become mandatory for many branches and 
organizations, not only in the industrial or commercial spheres of the economy.
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