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 Состояние школьных 
библиотек в системе 
современного образования 
Российской Федерации

Реферат. С 2016 г. в Российской Федерации реализуется Концепция развития школьных инфор-
мационно-библиотечных центров. Ее цель — создание условий для формирования современной 
школьной библиотеки как ключевого инстру-
мента новой инфраструктуры образовательной 
организации, обеспечивающей современные ус-
ловия обучения и воспитания.
В исследовании дана оценка текущего состояния 
школьных библиотек в Российской Федерации. 
Проанализированы нормативно-правовые и ор-
ганизационные основы деятельности школьных 
библиотек. Подробно представлены сложности 
реализации Концепции развития школьных ин-
формационно-библиотечных центров с учетом 
норм и требований к организации пространства 
школьных библиотек. Рассмотрены вопросы 
кадрового обеспечения деятельности школьных 
библиотек.
В настоящее время не менее половины школь-
ных библиотек не отвечают требованиям, предъ-
являемым Федеральным законом «Об образова-
нии в Российской Федерации» и федеральными 
государственными образовательными стандар-
тами к их деятельности, а руководители обра-
зовательных организаций не заинтересованы 
в развитии библиотеки, так как это требует се-
рьезных организационных и финансовых затрат, 
но напрямую не влияет на оценку эффективно-
сти их работы.
Школьная библиотека, наполненная соответ-
ствующим контентом, кадрами, методологией, 
технологиями и ресурсами обладает возмож-
ностями по обновлению содержания школьного 
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образования, созданию необходимой современной инфраструктуры, использованию эффективных 
механизмов управления образовательной деятельностью. Авторами предложен ряд мер, реализация 
которых на федеральном и региональном уровнях позволит повысить эффективность дальнейшей 
деятельности по развитию школьных библиотек и информационно-библиотечных центров. 

Ключевые слова: школьные библиотеки, информационно-библиотечный центр, цифровая транс-
формация образования, организация библиотечного дела, библиотеки для детей и молодежи, биб-
лиотеки образовательных учреждений, материально-техническая база библиотек, организация 
пространства библиотек.

Для цитирования: Иванченко Д.А., Березина И.В. Состояние школьных библиотек в системе совре-
менного образования Российской Федерации // Библиотековедение. 2021. Т. 70, № 2. С. 205—218. 
DOI: 10.25281/0869-608X-2021-70-2-205-218.

Постановка проблемы

Проблемам функционирования школьных 
библиотек в последние годы уделяется незаслу-
женно мало внимания как со стороны научного 
сообщества, так и со стороны органов управле-
ния образованием. С начала 2000-х гг. в образо-
вательных системах многих стран происходит 
изменение роли и места школьной библиотеки. 
Современные библиотечные центры образо-
вательных организаций за рубежом начинают 
поддерживать инфраструктуру интерактивных 
сетевых сообществ [1], систем электронного 
обучения [2], виртуальных образовательных 
пространств [3], становясь ключевым элемен-
том инфраструктуры системы непрерывного 
образования [4; 5], ориентированного на инди-
видуализацию обучения [6].

В российской практике появился подход, 
рассматривающий школьную библиотеку как 
информационный центр современной образо-
вательной среды, использующий новые инфор-
мационные технологии, инструменты мульти-
медиа, сетевые ресурсы. Начало этому процес-
су положили исследования Института общего 
среднего образования Российской академии об-
разования (РАО) под руководством Е.Н. Ястреб-
цевой, в результате которых была разработана 
концепция школьной медиатеки или медиацент-
ра с ее новой ролью и новыми формами услуг с 
использованием медиаресурсов [7, с. 35—36].

Впоследствии идеи школьной медиатеки 
развивались в работе И.Г. Пузиковой, которая 
рассматривала ее создание и использование 
в учебно-воспитательном процессе на основе 
распределенного информационного ресурса 
локальных и глобальной сетей [8].

В первом десятилетии XXI в. школьную 
библиотеку начали чаще рассматривать как 

информационный центр учреждения, ориен-
тированный не только на поддержку образо-
вательного процесса, но и на работу по другим 
направлениям. 

Так, О.К. Громова предложила базовую 
модель и шесть типовых модельных вариан-
тов: 

 • информационный центр; 
 • информационно-исследовательский и 

творческий центр; 
 • просветительская библиотека;
 • культурный центр школы и микрорай-

она;
 • библиотека как центр коррекции и со-

циализации детей с ограниченными возмож-
ностями; 

 • отраслевая школьная библиотека [9]. 
Л.А. Галактионова, рассуждая об иннова-

ционной педагогической деятельности и осо-
бенностях формирования информационных 
потребностей педагогов-новаторов, обосновала 
построение двухконтурной модели информаци-
онно-библиотечного обслуживания инноваци-
онной педагогической деятельности открытого 
типа, включающей внутрибиблиотечные и вне-
библиотечные кадровые, материально-техни-
ческие и информационные ресурсные элементы 
с информационными связями «запросы-услу-
ги» [10].

Анализируя вопросы трансформации дея-
тельности школьной библиотеки и интеграции 
ее в информационно-образовательную среду, 
Е.В. Иванова предложила модель школьной 
библиотеки как ресурсного центра. По ее мне-
нию, библиотечный ресурсный центр должен 
представлять собой «намеренно смешанное, 
объединенное обслуживание информацией, до-
кументами и информационно-коммуникацион-
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ными технологиями в уникальном интегриро-
ванном пространстве» [11, с. 14]. 

Н.В. Крук обосновывает медиальную мо-
дель современной школьной библиотеки ин-
формационно-образовательной среды, объеди-
няющей ресурсы и процессы. Автор утверждает: 
«В формирующемся информационно-образова-
тельном пространстве школьные библиотеки 
призваны не столько обеспечивать текущий 
учебный процесс, сколько выступать информа-
ционными центрами для учащихся, педагогов. 
Более полному удовлетворению информаци-
онных потребностей и интересов обучающихся 
способствует социальное партнерство муници-
пальных и школьных библиотек, позволяющее 
создать единое информационно-образователь-
ное пространство» [12, с. 8].

Е.М. Зуева, рассматривая проблему поис-
ка моделей библиотек общеобразовательных 
организаций, соответствующих новой пара-
дигме образования, выделила четыре типовые 
модели: 

 • библиотечный мультимедиацентр; 
 • информационно-библиотечный центр; 
 • поликультурный библиотечный центр; 
 • библиотечно-образовательный центр 

[13, с. 49].  
Анализируя эволюцию моделей школьной 

библиотеки, Т.В. Пантюхова приходит к выво-
ду, что центральное место в функционировании 
школьной библиотеки начинает принадлежать 
информации, коммуникациям и ресурсам, а 
сама школьная библиотека «становится свое-
го рода центром управления образовательны-
ми ресурсами и может включать в себя новые 
структурные образования: пресс-службу, сектор 
связей с общественностью, сектор фандрайзин-
га и т. п.» [14, с. 25]. 

Отдельное место занимают работы 
В.Б. Антиповой [15] и А.В. Соколова [16], де-
кларирующие библиотеку как педагогическое 
структурное подразделение образовательной 
организации; исследования И.И. Тихомировой, 
рассматривающие проблемы формирования 
читательской компетенции учащихся [17]; ма-
териалы Е.В. Качевой, анализирующие инстру-
менты реализации сетевых образовательных 
проектов в школьной библиотеке [18], а также 
труды, посвященные вопросам формирования 
информационной культуры личности и крити-
ческого мышления детей и подростков в школь-
ной библиотеке [19]  и др.

К сожалению, современная образователь-
ная политика далеко не всегда проводится с 

учетом результатов отечественных исследо-
ваний деятельности школьных библиотек и 
богатого практического опыта, наработанного 
в разных регионах России. Библиотека как со-
ставляющая образовательной инфраструктуры 
отсутствует и в паспорте национального проек-
та «Образование», и в паспортах федеральных 
проектов [20]. Это вызывает острую тревогу о 
будущем школьных библиотек в условиях мо-
дернизации системы образования.

Цель данного исследования — дать оцен-
ку нормативно-правовым и организационным 
основам деятельности школьных библиотек в 
Российской Федерации, обозначить основные 
проблемы на пути их модернизации и сформу-
лировать предложения по совершенствованию 
государственной политики в отношении биб-
лиотек общеобразовательных учреждений.

Нормативно-правовые основы 
деятельности

Новейшую историю школьных библио-
тек в Российской Федерации уместно начать с 
2004 г., когда был опубликован приказ Мини-
стерства образования и науки РФ от 1 марта 
2004 г. № 936 «О реализации решения кол-
легии Минобразования России от 10.02.2004 
№ 2/2 “Об основных направлениях совершен-
ствования деятельности библиотек учреждений 
общего образования Российской Федерации”» 
[21]. Документ определил меры по совершен-
ствованию деятельности библиотек общеобра-
зовательных учреждений, включая обновление 
нормативной правовой документации: техни-
ческое оснащение библиотек; формирование 
книжных фондов; разработку новых организа-
ционных форм деятельности и т. д. 

Письмом от 23 марта 2004 г. № 14-51-70/13 
Министерство образования РФ направило в ор-
ганы управления образованием субъектов РФ 
примерное положение о библиотеке общеобра-
зовательного учреждения, которое явилось ос-
новой для организации деятельности школьных 
библиотек на последующие годы [22].

К этому моменту в связи с активными 
процессами децентрализации Государствен-
ная научная педагогическая библиотека 
им. К.Д. Ушинского, на которую в 1979 г. Ми-
нистерством просвещения СССР были возложе-
ны функции научно-методического центра для 
библиотек отрасли (педагогических, школьных, 
дополнительного образования детей и др.), уча-
стие в  формировании государственной полити-
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ки в сфере библиотечного обеспечения системы 
образования выполняет лишь формально. 

В это же время создается Русская школьная 
библиотечная ассоциация (РШБА) и начинают 
реализовываться принципы государственно-
общественного управления в системе школь-
ных библиотек. Сложилась ситуация, когда 
профессиональная общественная организация 
фактически выполняла функции федерально-
го научно-методического центра библиотек 
общеобразовательных учреждений. РШБА че-
рез профессиональные, научно-практические, 
методико-библиографические издания орга-
низовала обсуждение проблем школьных биб-
лиотек в общественной и профессиональной 
среде. Регулярно проводились конференции, 
акции, фестивали, форумы, съезды; разрабаты-
вались, обсуждались и продвигались норматив-
но-регламентирующие документы, определяю-
щие развитие института школьной библиотеки, 
формирование профессионального самосозна-
ния школьных библиотекарей, консолидацию 
профессионального сообщества [23, с. 15].

В 2012 г. Федеральным законом «Об обра-
зовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ 
в целях обеспечения реализации образователь-
ных программ была зафиксирована необходи-
мость формирования библиотек в организаци-
ях, осуществляющих образовательную деятель-
ность, в том числе цифровых (электронных) 
библиотек, обеспечивающих доступ к профес-
сиональным базам данных, информационным 
справочным и поисковым системам, а также 
иным информационным ресурсам (ст. 18, п. 1) 
[24, с. 28—29]. Также в документе закреплены 
права обучающихся (ст. 34, п. 20) [24, с. 49] 
и педагогических работников (ст. 47, п. 3) на 
бесплатное пользование библиотеками и ин-
формационными ресурсами [24, с. 67].

Наличие библиотек регламентировано фе-
деральными государственными образователь-
ными стандартами (ФГОС) начального, основ-
ного общего и среднего общего образования. 
В частности, ФГОС начального общего образо-
вания фиксирует: «Библиотека образователь-
ного учреждения должна быть укомплектована 
печатными образовательными ресурсами и ЭОР 
[электронными образовательными ресурсами] по 
всем учебным предметам учебного плана, а также 
иметь фонд дополнительной литературы. Фонд 
дополнительной литературы должен включать 
детскую художественную и научно-популярную 
литературу, справочно-библиографические и 
периодические издания, сопровождающие реа-

лизацию основной образовательной программы 
начального общего образования» [25, с. 29].

В ФГОС основного общего образования 
[26] и ФГОС среднего (полного) общего об-
разования [27] появляется понятие «информа-
ционно-библиотечный центр», включающий в 
себя рабочие зоны, оборудованный читальны-
ми залами и книгохранилищами, обеспечива-
ющими сохранность книжного фонда, медиа-
текой [26; 27].

Концепция развития
школьных информационно-

библиотечных центров

15 июня 2016 г. была утверждена Кон-
цепция развития школьных информационно-
библиотечных центров, в которой сформу-
лированы базовые принципы, цели, задачи и 
основные направления развития информаци-
онно-библиотечных центров в организациях, 
осуществляющих образовательную деятель-
ность по основным общеобразовательным 
программам [28].

Целью Концепции обозначено создание ус-
ловий для формирования современной школь-
ной библиотеки как ключевого инструмента 
новой инфраструктуры образовательной орга-
низации, обеспечивающей современные усло-
вия обучения и воспитания.

Согласно Концепции, в Российской Фе-
дерации необходимо создать региональную 
сеть школьных библиотек и информацион-
но-библиотечных центров образовательных 
организаций, основанную на иерархической 
форме подчинения по ведомственному и ад-
министративно-территориальному принципу. 
Кроме того, следует разработать и внедрить 
соответствующие современному периоду опти-
мальные модели информационно-библиотеч-
ных центров, удовлетворяющие региональным 
и муниципальным особенностям. 

Опираясь на образовательную практику 
ведущих стран мира, авторы Концепции ука-
зывают, что школьная библиотека «должна 
взять на себя не только образовательную, но и 
воспитательную (в том числе гражданско-пат-
риотическое, духовно-нравственное воспита-
ние), информационно-методическую, культур-
но-просветительскую, профориентационную, 
обеспечивающую и досуговую функции» [28, 
с. 14]. При этом, к сожалению, в Концепции не 
раскрывается содержание этих направлений, 
в частности, из документа не понятно, что и в 
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каком объеме подразумевается под обеспечи-
вающей функцией.

Отсутствует трактовка дефиниции «школь-
ный информационно-библиотечный центр», 
нет критериев перехода школьной библиотеки 
в статус информационно-библиотечного цен-
тра, что позволяет сравнительно вольно трак-
товать содержание данного понятия. 

Еще до утверждения Концепции было 
опубликовано послесловие от разработчиков, 
в котором указано: «В Федеральном законе 
“Об образовании в Российской Федерации” 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ используется 
термин “библиотека”, а термин “информаци-
онно-библиотечный центр” отсутствует <…> 
С юридической точки зрения корректным яв-
ляется термин “библиотека организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность 
по программам начального общего, основного 
общего и среднего общего образования” <…> 
Использование термина “информационно-биб-
лиотечный центр” и других терминов, не закре-
пленных в законе “Об образовании в Россий-
ской Федерации”, нежелательно, а сам термин, 
предположительно, будет исключен из ФГОС в 
рамках мероприятий по актуализации норма-
тивно-правового обеспечения» [29].

На наш взгляд, такой подход еще больше 
запутал ситуацию. В ряде регионов школьные 
библиотеки переименовываются в школьные 
информационно-библиотечные центры без из-
менения содержания деятельности, а у некото-
рых специалистов бытует мнение, что инфор-
мационно-библиотечный центр — это только 
статус школьной библиотеки, соответствующей 
требованиям ФГОС.

В 2018 г. был разработан и утвержден план 
(«дорожная карта») реализации Концепции 
развития школьных информационно-биб-
лиотечных центров [30]. Материал содержит 
комплекс мероприятий, направленных на со-
вершенствование нормативно-правовой и ме-
тодической базы, регулирующей деятельность 
как школьных информационно-библиотечных 
центров, так и их сотрудников; разработку до-
кументов, позволяющих организовать взаимо-
действие в рамках единой сети национального 
масштаба. В «дорожной карте» прописаны ме-
роприятия, направленные на формирование 
инфраструктуры повышения квалификации и 
переподготовку сотрудников; совершенствова-
ние материально-технического, информаци-
онно-ресурсного и программного обеспечения 
деятельности школьных информационно-биб-

лиотечных центров образовательных органи-
заций. 

В этом же году Информационный центр 
(ИЦ) «Библиотека им. К.Д. Ушинского» РАО 
определен в качестве оператора реализации 
Концепции и наделен полномочиями Феде-
рального информационно-методического цен-
тра поддержки развития школьных библиотек и 
информационно-библиотечных центров обра-
зовательных организаций [31] для реализации 
централизованной информационно-методичес-
кой поддержки библиотек общеобразователь-
ных организаций; координации деятельности 
региональных информационно-методических 
и ресурсных центров; мониторинга реализации 
Концепции и мероприятий, направленных на 
поддержку библиотек общеобразовательных 
организаций и т. д.

Требования 
к организации пространства 

В Концепции подробно прописаны требо-
вания к материально-техническому обеспече-
нию школьной библиотеки, включая необхо-
димость создания целевых разноформатных 
фондов (печатные, мультимедийные, цифро-
вые); использование пространственно-обо-
собленных зон различных типов; обеспечение 
свободного доступа для участников образо-
вательных отношений к электронным инфор-
мационным и электронным образовательным 
ресурсам; предоставление инфраструктуры для 
электронного обучения, дистанционных об-
разовательных технологий. При этом большая 
часть образовательных организаций не имеет 
соответствующих ресурсов для реализации дан-
ных требований.

Почти все школьные библиотеки распола-
гаются в зданиях, постройка которых регулиро-
валась нормами, предполагающими использо-
вание библиотеки только для хранения фонда 
и чтения. Так, с 1964 г. (более ранние годы мы 
умышленно не рассматриваем) действовали 
строительные нормы и правила, в которых в 
общеобразовательных школах предусматри-
вались библиотеки-книгохранилища общей 
площадью от 24 до 60 кв. м и читальный зал 
площадью 25—35 кв. м в зависимости от коли-
чества учащихся и вместимости школы [32]. 
Нормы 1974 г. предписывали зонировать биб-
лиотеку на читальный зал и книгохранилище 
с соотношением площадей 2:1 при общей пло-
щади от 15 кв. м на 8 классов (192 учащихся) 
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до 80 кв. м на 50 классов (1960 учащихся) [33]. 
Таким образом, в ряде случаев школьная биб-
лиотека представляла помещение, состоящее 
из читального зала площадью 10 кв. м, совме-
щенного с книгохранилищем площадью 5 кв. м 
(нам известны подобные библиотеки). В 1989 г. 
появляется требование принимать общую пло-
щадь библиотеки школы не менее 0,3 кв. м на 
одного учащегося [34], а в 2009 г. этот показа-
тель увеличивают до 0,6 кв. м на одного учаще-
гося [35]. Эти же требования были закреплены 
в Постановлении главного государственного 
санитарного врача РФ 2010 г. [36]1.

Таким образом, на момент принятия Кон-
цепции большая часть школ не имела необхо-
димых площадей для получения информацион-
ных ресурсов во временное пользование, само-
стоятельной работы с ресурсами на различных 
типах носителей, коллективной деятельности 
с гибкой организацией пространства; презен-
тационную зону для организации выставок и 
экспозиций, рекреационную зону для разно-
образного досуга и проведения мероприятий.

В настоящее время действуют обновлен-
ные строительные нормы, предусматривающие 
в помещении школьной библиотеки: 

 • читательские места; 
 • информационный пункт (выдача и при-

ем литературы);
 • места для работы с каталогами;
 • фонды открытого хранения (в том числе 

периодических изданий);
 • фонды закрытого хранения;
 • кабинки или выделенную зону для ин-

дивидуальных занятий с использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ);

 • боксы для хранения передвижных тележек. 
Общая площадь помещений библиотеки 

или информационного центра должна прини-
маться из расчета не менее 0,6 кв. м на одного 
ученика, а количество читательских мест опре-
деляется из расчета не менее 9% от количества 
учеников. Площадь читального зала следует 
принимать из расчета не менее 2,4 кв. м на одно 
читательское место. Зона для индивидуальных 
занятий с использованием ИКТ (медиатека) 
должна быть размещена в специально выделен-
ной зоне читальных залов, а количество осна-
щенных ИКТ читательских мест рекомендуется 
принимать до 30% от общего количества [37]. 

Количество образовательных организаций, 
соответствующих этим требованиям, невелико, 
а для руководителей вновь построенных школ 

решение задачи использования указанных пло-
щадей с учетом современных требований к ин-
формационно-библиотечному обслуживанию, 
доступа к информационным образовательным 
ресурсам вызывает проблемы. Отсутствие необ-
ходимых кадров, методической и материально-
ресурсной базы приводит к тому, что библио-
течное пространство отдают под проведение 
учебных занятий в интересах основного или 
дополнительного образования.

Государственная поддержка 
Концепции 

На федеральном уровне реализован ряд 
мер, направленных на развитие образования. 
В частности, в рамках мероприятия Федераль-
ной целевой программы развития образования 
«Модернизация технологий и содержания обу-
чения в соответствии с новым федеральным 
государственным образовательным стандар-
том посредством разработки концепций мо-
дернизации конкретных областей, поддержки 
региональных программ развития образования 
и поддержки сетевых методических объедине-
ний» в 2016—2018 гг. на условиях софинанси-
рования со стороны региональных бюджетов 
субъектам-победителям были выделены суб-
сидии для реализации ряда актуальных направ-
лений, в том числе на мероприятия Концепции 
развития школьных информационно-библио-
течных центров [38].

В 2019 г. поддержка субъектов Россий-
ской Федерации по софинансированию рас-
ходов, возникающих при реализации государ-
ственных программ, продолжилась в рамках 
ведомственной целевой программы «Развитие 
современных механизмов и технологий до-
школьного и общего образования» (подпро-
грамма «Развитие дошкольного и общего об-
разования») [39].

В результате конкурсных отборов сформи-
ровался перечень субъектов РФ, потенциаль-
но готовых к инновационным преобразовани-
ям, однако, ввиду отсутствия закрепленного в 
нормативно-правовой базе четкого определе-
ния информационно-библиотечного центра, 
его функционала и критериев соответствия, 
каждый из субъектов-победителей подошел 
к решению задач, определенных условиями 
мероприятия поддержки, по-разному. Часть 
регионов ограничилась внесением изменений 
в уставные документы школы и просто пере-
именовала «школьную библиотеку» в «школь-
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ный информационно-библиотечный центр», 
что привело к формальному выполнению тре-
бования и никак не отразилось на функцио-
нировании подразделения. Ряд субъектов ор-
ганизовали региональные методические или 
ресурсные центры на базе институтов развития 
образования или академий повышения квали-
фикации преподавателей. Созданные инфор-
мационно-библиотечные центры в основном 
были оснащены в соответствии с требованиями 
Концепции и легли в основу построения регио-
нальной сети школьных информационно-биб-
лиотечных центров.

Бесспорным положительным эффектом от 
реализации мероприятий Федеральной целе-
вой программы развития образования и под-
программы «Развитие дошкольного и обще-
го образования» государственной программы 
РФ «Развитие образования» стало увеличение 
числа образовательных организаций, предоста-
вивших ученикам доступ к ресурсам Интерне-
та и электронным учебникам. Однако сложно 
оценить, сохранится ли электронный контент в 
этих организациях после окончания поддерж-
ки, так как подписка на электронные издания и 
заключение ежегодных договоров на доступ к 
Интернету потребует дополнительного финан-
сирования со стороны региональных бюджетов 
или бюджетов образовательных организаций.

Другое мероприятие Федеральной целевой 
программы развития образования, направлен-
ное на поддержку библиотек образовательных 
организаций, — «Создание сети школ, реализу-
ющих инновационные программы для отработ-
ки новых технологий и содержания обучения 
и воспитания, через конкурсную поддержку 
школьных инициатив и сетевых проектов» [38]. 

В результате проведения конкурса в 2016—
2018 гг. 40 образовательных организаций стали 
победителями и получили целевые гранты на 
реализацию проектов: 

• развитие школьной библиотеки (10 школ 
в 2016 г.); 

• формирование инфраструктуры чтения 
(14 школ в 2017 г.); 

• поддержка детского и юношеского чте-
ния (16 школ в 2018 г.). 

Примечательно, что некоторые образо-
вательные организации, реализовавшие свои 
проекты, не остановились на достигнутом, а 
выступили в качестве методических центров 
для развития школьных библиотек и инфор-
мационно-библиотечных центров целого ре-
гиона.

Кадровое обеспечение 

Одной из серьезных проблем модерниза-
ции деятельности школьных библиотек явля-
ется низкий социальный статус школьного биб-
лиотекаря. В структуре штатного расписания 
общеобразовательных организаций должность 
школьного библиотекаря относится к перечню 
учебно-вспомогательного персонала. Оплата 
его труда соответствует этой квалификации ра-
ботников, отсутствуют льготы, которые полу-
чают педагогические работники. 

Средний уровень заработной платы школь-
ных библиотекарей по России значительно 
ниже оплаты труда педагогических работни-
ков. Так, по данным электронного мониторинга 
библиотек общеобразовательных учреждений, 
проведенного в 2012 г. РШБА [40], при еже-
месячной зарплате 5—7 тыс. руб. более трети 
школьных библиотекарей не получали никаких 
надбавок. При этом в конце 2012 г. средняя 
заработная плата в Российской Федерации со-
ставляла 26 690 руб. [41]. Тенденция сохрани-
лась и до настоящего времени, вследствие чего 
молодежь не стремится получить профессию с 
низким социальным статусом и крайне низкой 
оплатой труда, что приводит к старению кадров 
школьных библиотек.

Для решения этой проблемы на различных 
площадках неоднократно поднимался вопрос о 
введении должности «педагог-библиотекарь» 
как равноправного участника учебно-воспи-
тательного процесса (Первый съезд школьных 
библиотекарей Российской Федерации 2007 г., 
форумы школьных библиотекарей «Михайлов-
ское» в 2008—2010 гг.) [42]. 

В 2011 г. в «Единый квалифик ационный 
справочник должностей руководителей, специ-
алистов и служащих», (раздел «Квалификаци-
онные характеристики должностей работников 
образования») согласно приказу Министерства 
здравоохранения и социального развития РФ от 
26 октября 2010 г. № 761н включена должность 
педагога-библиотекаря [43]. В 2013 г. утверж-
дена номенклатура должностей педагогических 
работников организаций, осуществляющих об-
разовательную деятельность, в которую включе-
на должность педагога-библиотекаря [44]. 

В 2017 г. утвержден профессиональный 
стандарт «Специалист в области воспитания», 
содержащий описание деятельности и основные 
трудовые функции педагога-библиотекаря [45].

В связи с тем, что должность педагога-биб-
лиотекаря включена в номенклатуру должно-
стей педагогических работников организаций, 
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осуществляющих образовательную деятель-
ность, то льготы и преимущества, предусмот-
ренные для педагогических работников, за не-
которым исключением, распространяются и на 
педагогов-библиотекарей. Но, как показывает 
практика, руководители образовательных ор-
ганизаций не спешат включать должность в 
штатное расписание — это вызывает допол-
нительные расходы, а результат деятельности 
школьной библиотеки после внесенных изме-
нений не всегда очевиден.

По данным мониторинга, проведенного 
ИЦ «Библиотека им. К.Д. Ушинского» РАО, по 
состоянию на 1 сентября 2020 г. в 82 субъек-
тах РФ (не представлены данные по г. Москва, 
Псковской и Астраханской областям) функци-
онируют 38 510 школьных библиотек и школь-
ных информационно-библиотечных центров, 
в которых на постоянной основе или по совме-
стительству работает 36 395 сотрудников, из 
них в возрасте старше 50 лет — 47%, от 30 до 
50 лет — 45%, младше 30 лет — 8%. 

Проведенный авторами онлайн-опрос 
(около 14 тыс. специалистов школьных биб-
лиотек) показал, что более 40% сотрудников 
библиотек работают на 0,5 ставки и меньше. 
Нередко функции школьного библиотекаря 
выполняет учитель-словесник, учитель-пред-
метник и даже завхоз.

Организационные барьеры 
модернизации 

По нашей оценке, не менее половины 
школьных библиотек в настоящее время не от-
вечают требованиям, предъявляемым Феде-
ральным законом «Об образовании в Россий-
ской Федерации» и ФГОС. Ввиду недостаточ-
ного финансирования библиотеки не комплек-
туются в нужной мере литературой, не имеют 
доступа к электронному образовательному и 
познавательному контенту, не располагают со-
ответствующими площадями и оборудованием. 
Роль таких библиотек сводится в основном к 
обеспечению учебниками, а библиотекарь вы-
полняет функции кладовщика.

Анализ документов, определяющих прави-
ла мониторинга эффективности деятельности 
руководителей общеобразовательных орга-
низаций в субъектах РФ, показывает, что сре-
ди многообразия показателей и индикаторов 
оценки, критерии, связанные со школьной биб-
лиотекой, отсутствуют. Именно это, по нашему 
мнению, является одной из основных проблем: 

руководители не заинтересованы в развитии 
библиотеки так как это требует серьезных ор-
ганизационных и финансовых затрат, но на-
прямую не влияет на оценку эффективности их 
работы. Для формального соответствия требо-
ваниям Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» и ФГОСам достаточ-
но обеспечить образовательную организацию 
учебниками в печатной и (или) электронной 
форме исходя из норматива: один учебник на 
каждого обучающегося по каждому учебному 
предмету.

Мероприятия по реализации Концепции 
развития школьных информационно-библио-
течных центров не имеют соответствующего 
финансирования, реализуются с большим ко-
личеством административных барьеров. Специ-
алисты, ответственные за данное направление в 
Министерстве просвещения Российской Феде-
рации и в субъектах РФ, постоянно меняются. 
Вопрос школьных библиотек не входит в чис-
ло первоочередных и не находит отклика ни у 
федеральных, ни у региональных чиновников. 
Статус школьного библиотекаря падает, в биб-
лиотеку приходят случайные люди без соот-
ветствующего образования. 

Работа в новых условиях, расширение 
функционала, использование в практике ра-
боты автоматизированных библиотечных ин-
формационных систем и интернет-ресурсов, а 
также наполнение созданных структур совре-
менным техническим оборудованием потребо-
вали от сотрудников библиотек и информаци-
онно-библиотечных центров образовательных 
организаций новых знаний и компетенций. Так, 
по данным ИЦ «Библиотека им. К.Д . Ушинско-
го» РАО, в ряде субъектов РФ реализуются про-
граммы повышения квалификации сотрудников 
школьных библиотек и информационно-биб-
лиотечных центров. Однако эти мероприятия 
организуются в основном с привлечением про-
фессорско-преподавательского состава региона, 
а в качестве основы используют разработанные 
ранее учебные программы. В результате, при 
повышении квалификации нередко использу-
ются устаревшие по содержанию учебные про-
граммы, а знания, полученные сотрудниками, 
не актуальны в современных условиях. 

В зависимости от потребностей региона 
каждый субъект РФ формирует собственную 
образовательную политику, включающую тре-
бования к построению информационно-биб-
лиотечных центров, а директора школ, исходя 
из специализации образовательной организа-
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ции, числа и иерархии решаемых задач, само-
стоятельно определяют ресурсы, привлекаемые 
для модернизации школьных библиотек.

Выводы

Обобщая результаты государственной 
поддержки школьных библиотек в Российской 
Федерации, отметим, что обновление и модер-
низация их деятельности требуют значитель-
ных усилий, а результаты не всегда достигают 
поставленных целей.

Эффективность реализации государствен-
ной политики в отношении школьных библио-
тек и информационно-библиотечных центров 
в существенной степени зависит не только от 
взаимодействия между представителями орга-
нов управления образованием субъектов Рос-
сийской Федерации, директорами школ и биб-
лиотекарями, но и от переосмысления роли и 
места школьной библиотеки и школьного биб-
лиотекаря в современной системе образования.

Новым триггером развития школьных биб-
лиотек может стать Национальный проект 
«Образование», предполагающий реализацию 
четырех основных направлений развития си-
стемы образования: «обновление его содер-
жания, создание необходимой современной 
инфраструктуры, подготовка соответствующих 
профессиональных кадров, их переподготовка 
и повышение квалификации, а также создание 
наиболее эффективных механизмов управления 
этой сферой» [46]. В эти процессы должна быть 
интегрирована обновленная школьная библио-
тека, наполненная соответствующим контен-
том, кадрами, методологией, технологиями и 
ресурсами. 

Отметим необходимые для этого условия.
1. Разработка требований к содержанию де-

ятельности и информационно-ресурсному напол-
нению информационно-библиотечных центр ов 
как ключевых компонентов цифровой образова-
тельной среды школы.

2. Внесение изменений в ФГОС начального 
общего, основного общего, среднего (полного) 
общего образования в части обновленных тре-
бований, предъявляемых к содержанию деятель-
ности и наполнению информационно-библиотеч-
ных центров образовательных организаций.

3. Внесение изменений в Федеральный про-
ект «Цифровая образовательная среда» Нацио-
нального проекта «Образование» в части создания 
информационно-библиотечных центров, в том 
числе в кооперации с центрами «Точка роста». 

4. Корректировка Плана («дорожной кар-
ты») развития школьных информационно-биб-
лиотечных центров в части содержания меропри-
ятий и сроков реализации, обеспечение их выпол-
нения с учетом необходимого финансирования.

5. Рекомендации региональным органам 
управления образованием при оценке эффек-
тивности деятельности руководителей образо-
вательных организаций использовать крите-
рии, связанные с деятельностью информаци-
онно-библиотечного центра.

6. Разработка и реализация в субъектах 
РФ программы повышения квалификации и 
переподготовки для сотрудников информаци-
онно-библиотечных центров по созданию и 
сопровождению цифровой образовательной 
среды школы.

Примечание

1  Отменено с 1 января 2021 г. на основании Поста-

новления Правительства Российской Федерации 

от 8 октября 2020 г. № 1631.
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Abstract. Since 2016, the Russian Federation has been implementing the Concept for the Development of 
School Information and Library Centres, the main purpose of which is to create conditions for the formation 
of modern school library as a key tool in the new infrastructure of educational organization that provides 
modern conditions for teaching and upbringing.
The study assesses the current state of school libraries in the Russian Federation. The authors analyze the 
regulatory and organizational basis of school libraries’ activities, present in detail the diffi  culties of imple-
menting the Concept for the Development of School Information and Library Centres, taking into account 
the norms and requirements for the organization of school libraries space, as well as consider the issues of 
staffi  ng the activities of school libraries.
The authors conclude that today at least half of school libraries do not meet the requirements of the Federal 
Law “On Education in the Russian Federation” and Federal State Educational Standards for their activities; 
and the heads of educational organizations are not interested in the development of library as it requires se-
rious organizational and fi nancial costs, but does not directly aff ect the performance assessment of their work.
The updated school library, filled with relevant content, supported by personnel, methodology, tech-
nologies and resources, has the ability to update the content of school education, create the necessary 
modern infrastructure and use effective mechanisms for managing educational activities. The authors 
propose a number of actions, the implementation of which at the federal and regional levels will in-
crease the effectiveness of further activities for the development of school libraries and information 
and library centres.
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