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 Участие 
центральных библиотек 
субъектов Российской Федерации 
в организации научной работы

Реферат. В статье анализируется современное состояние организации и результативности научно-
исследовательских работ (НИР), осуществляемых центральными библиотеками (ЦБ) субъектов 
Российской Федерации. Исследование выполнено на основе анкетирования, которое проводилось 
Российской национальной библиотекой по поручению Министерства культуры Российской Фе-
дерации в соответствии с решением Ежегодного совещания руководителей федеральных и цен-
тральных региональных библиотек России 2020 года. ЦБ в соответствии со своими функциями и 
первоочередными задачами являются основой библиотечной системы страны. Их роль в качестве 
научно-методических и координационных центров библиотечной системы региона закреплена на 
уровне федерального и регионального библиотечного законодательства. 
В результате анкетирования выявлено, что в большинстве библиотек имеются нормативно-
правовые основания для ведения НИР. Сотрудники ЦБ активно занимаются исследовательской 
работой по широкому кругу тем. При этом следует выделять два основных направления научной 
деятельности ЦБ: научное обеспечение деятельности библиотек и историко-культурные иссле-
дования регионального характера на основе библиотечных фондов. В то же время необходимы 
выработка общих подходов к решению организационных вопросов НИР и поддержка со стороны 
методических центров и органов управления. Одной из проблем является доведение результатов 
научной работы до широкого круга потребителей. Отмечено, что представляется целесообраз-
ным осуществлять это с помощью включения электронных копий научных изданий ЦБ в раздел 
«Профессионалам библиотечного дела» Национальной электронной библиотеки; соблюдения 
норм федерального законодательства в области обязательного экземпляра и обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной форме; за счет включения научных изданий ЦБ 
в систему Российского индекса научного цитирования с размещением в Научной электронной 
библиотеке (eLibrary). Использование научного потенциала ЦБ является значимым условием 
выполнения задач, зафиксированных в «Стратегии развития библиотечного дела в Российской 
Федерации на период до 2030 года».  
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В 
России действует более 40 тыс. общедо-
ступных библиотек [1]. Общее количество 
библиотек — более 100 тыс. [2]. Очевидно, 

что это более чем солидный библиотечно-ин-
формационный и культурный ресурс [3]. Однако 
эффективность функционирования этой сово-
купности обуславливается развитием взаимодей-
ствия, координационных связей и стремлением к 
формированию единой системы библиотек. 

Формирование единой системы стало еще 
более актуальным не столько в силу финан-
совых причин, сколько из-за необходимости 
укрепления федеративных связей, создания 
равных возможностей для удовлетворения 
конституционных прав граждан независимо 
от места проживания [4, ст. 29, 44]. Эта задача 
сформулирована и в основополагающем для 
отрасли документе — «Стратегии развития 
библиотечного дела в Ро ссийской Федерации 
на период до 2030 года», в которой отмеча-
ется: «В условиях децентрализации системы 
управления научная и методическая функции 
являются системообразующими для всей биб-
лиотечной отрасли страны. Эта деятельность 
способствует формированию единой системы 
организации библиотечного обслуживания…» 
[2]. Иными словами, формирование единой 
системы представляется возможным только на 
основе научной и научно-методической дея-
тельности библиотек. 

Другим важнейшим для нас положением 
«Стратегии развития библиотечного дела в 
Российской Федерации на период до 2030 года» 
является то, что приоритетное развитие полу-
чает региональное звено системы [2]. В связи с 
этим представляется необходимым выявить его 
научный потенциал.

В 2008 г. Российская государственная биб-
лиотека (РГБ) проводила исследование «Состо-
яние научно-исследовательской и научно-мето-
дической деятельности универсальных научных 
библиотек» [5]. Одной из основных его задач 
было получение информации о наиболее пер-
спективных способах совершенствования и раз-
вития научно-исследовательской работы (НИР) 
в центральных библиотеках (ЦБ) субъектов Рос-
сийской Федерации. Опрос показал, что в 100% 
библиотек специалисты однозначно определи-
ли НИР в качестве одного из основных видов 
деятельности. В то же время респонденты от-
мечали отсутствие общих подходов к вопросам 
учета, терминологии и способов представления 
результатов НИР. Также среди проблем, тормо-
зящих развитие НИР, были названы: отсутствие 

координации и практики организации центра-
лизованных научных исследований, дефицит 
высококвалифицированных специалистов, спо-
собных реализовать научные исследования, фи-
нансирование по остаточному принципу и др. 
[6]. Обозначенные проблемы не потеряли своей 
актуальности и в настоящее время.

Решением Ежегодного совещания руково-
дителей федеральных и центральных регио-
нальных библиотек России 2020 г. [7] зафик-
сировано поручение: «РНБ совместно с РГБ, 
РБА и центральными библиотеками субъектов 
Российской Федерации осуществить монито-
ринг и подготовить заключение о состоянии 
организации научно-исследовательских работ 
в библиотеках России и необходимых мерах ее 
поддержки» [8]. Руководствуясь данным по-
ручением, в январе — марте 2021 г. Российская 
национальная библиотека (РНБ) в рамках изу-
чения научно-исследовательского потенциала 
ЦБ субъектов РФ провела анкетирование среди 
специалистов этих библиотек.

ЦБ субъектов РФ были выбраны респон-
дентами не случайно. Известно, что ведущая 
роль в качестве научно-исследовательских 
учреждений в библиотечной отрасли принад-
лежит РНБ и РГБ [9; 10], которые являются 
таковыми в соответствии с Федеральным за-
коном № 78-ФЗ «О библиотечном деле» [11]. 
Это лидеры российской библиотечной науки, 
в которых трудятся выдающиеся ученые, раз-
рабатываются проблемы развития библиотек, 
ведутся исследования по истории отечествен-
ной культуры [12, с. 28—94]. Важную роль в 
библиотечной сфере также играют научные 
исследования федеральных библиотек и биб-
лиотек системы Российской академии наук [12, 
с. 144—162]. Однако особая роль отведена ЦБ 
субъектов РФ, которые в соответствии со сво-
ими функциями и первоочередными задача-
ми являются основой библиотечной системы 
страны [13]. ЦБ как научно-методический и 
координационный центр библиотечной систе-
мы региона ведет НИР в присущих ей отраслях 
научного знания (библиотековедение, краевед-
ческая библиография и история края, история 
книги, социология чтения и др.).

Анкета РНБ включала в себя 13 вопросов 
по тематическим блокам (см. прил.): паспорт 
участника (вопрос 1); организация НИР (во-
просы 2—6, 12); содержание НИР (вопросы 
7—11); проблемы и пожелания (вопрос 13). 

Анкетирование проводилось с целью опре-
делить: 
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 • имеются ли в библиотеках научные под-
разделения и научные сотрудники; 

 • включается ли НИР в государственное 
задание библиотеки; 

 • какова тематика НИР;  
 • организуются ли собственные конфе-

ренции и участвуют ли сотрудники в научно-
практических конференциях;  

 • наличие научных изданий и необходи-
мых мер поддержки со стороны национальных 
библиотек и Министерства культуры Россий-
ской Федерации. 

Результаты позволяют сделать некоторые 
выводы о научном потенциале ЦБ субъектов 
РФ, а также об имеющихся проблемах и по-
требностях. Вопросы анкеты формулировались 
таким образом, чтобы они не были противо-
речивы, не трактовались двояко и позволили 
выявить достоверные данные. В большинстве 
случаев вопросы носили дихотомический ха-
рактер, в случае утвердительного ответа пред-
лагалось указать примеры и уточнения.

Анкеты были разосланы в 85 ЦБ (по чис-
лу субъектов Российской Федерации), в РНБ 
поступили ответы из 54 библиотек. Следует 
отметить, что важнейшим фактором стимули-
рования возврата анкеты оказывается интерес 
к проблеме, которой посвящено исследование, 
опросы по «неинтересной теме» дают 42% воз-
врата, «возможно интересной» — 66%, «инте-
ресной» — 77% [14]. Учитывая, что доля отве-
тов составила более 60%, это дало основания 
для проведения анализа полученных данных 
в целях выявления текущего состояния НИР 
в ЦБ. 

В результате анкетирования выявлено, что 
в уставах 48 библиотек указано осуществле-
ние научно-исследовательской деятельности 
в качестве одного из основных видов деятель-
ности. И еще у одной библиотеки эта работа 
отнесена к другим видам. Указание в уставе 
ЦБ на осуществление научной деятельности 
говорит также о том, что учредитель библио-
теки, который обеспечивает финансирование 
и формирует государственное задание, закре-
пляет за библиотекой функции научно-иссле-
довательского учреждения. Факт указания НИР 
среди основных видов деятельности в уставе 
ЦБ позволяет отнести эти 48 библиотек к на-
учным организациям, так как в соответствии со 
ст. 5 Федерального закона № 127-ФЗ «О науке 
и государственной научно-технической поли-
тике» научными организациями признаются 
юридические лица независимо от организаци-

онно-правовой формы и формы собственности, 
осуществляющие в качестве основной научную 
деятельность [15].

Относительно штатного расписания были 
выявлены следующие данные. В 10 библиотеках 
есть ставки научных сотрудников, это немного, 
однако следует понимать, что в большинстве ЦБ 
научную работу ведут сотрудники, занятые на 
должностях библиотекарей, библиографов и ме-
тодистов. Отметим, что в соответствии с Единым 
квалификационным справочником должностей 
ведение НИР входит в должностные обязанно-
сти и библиотекарей, и главных библиографов 
[16]. При этом соответствующий вид деятель-
ности должен быть указан в их должностных ин-
струкциях. В 22 ЦБ есть должности заместителя 
директора по научной или научно-методической 
работе, а также должность ученого секретаря. 
В штате 36 библиотек трудятся кандидаты и 
доктора наук, в 27 — в заработную плату таких 
сотрудников введена надбавка.

Научно-исследовательские подразделения 
имеются в структуре девяти библиотек, в том 
числе два сектора НИР при научно-методиче-
ских отделах (в Томской областной универ-
сальной научной библиотеке им. А.С. Пушкина 
и Национальной библиотеке Республики Тыва 
им. А.С. Пушкина). Отделы называются «отдел 
научно-исследовательской и методической ра-
боты». В структуре Национальной библиотеки 
Республики Саха (Якутия) действует научно-
исследовательский центр.

Большинство ЦБ субъектов РФ указыва-
ют, что НИР ведется в научно-методических 
отделах, а также отделах, выполняющих про-
изводственные функции. Учитывая отражение 
НИР в положениях об отделах и планах, такие 
отделы можно назвать научно-производствен-
ными. Приведем примеры названий подобных 
структур: информационно-библиографиче-
ский отдел, отдел краеведения или националь-
но-краеведческий отдел, отдел редкой книги, 
центр по работе с книжными памятниками, 
центр консервации библиотечных фондов 
и др.

Две библиотеки (Амурская областная на-
учная библиотека им. Н.Н. Муравьева-Амур-
ского и Ненецкая центральная библиотека 
им. А.И. Пичкова) дали ответ, что НИР не 
ведут. В 11 библиотеках действуют коллеги-
альные совещательные органы — ученые со-
веты, в их компетенцию входит рассмотрение 
вопросов научного обеспечения развития биб-
лиотеки. 
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Анкетирование показало: несмотря на 
осуществление НИР в соответствии с уста-
вом, наличие в штате научных сотрудников, 
заместителя директора по научной работе и 
ученого секретаря, ведение НИР не входит в 
государственное задание библиотек. 52 из них 
ответили на данный вопрос отрицательно. Ис-
ключение составили лишь две библиотеки — 
Дальневосточная государственная научная биб-
лиотека и Национальная библиотека Республи-
ки Саха (Якутия). Необходимость включения 
данного вида деятельности в государственное 
задание является дискуссионной темой и тре-
бует обсуждения прежде всего с точки зрения 
целесообразности для самих библиотек. РНБ и 
РГБ в соответствии с государственным задани-
ем выполняют прикладные научные работы и 
организуют научные мероприятия.

Таким образом, анализ ответов на блок 
вопросов, касающихся организации НИР в 
ЦБ субъектов РФ, которые были получены от 
54 библиотек, позволил выявить, что в боль-
шинстве учреждений имеются нормативно-пра-
вовые основания для ведения научной работы 
(см. табл.). 

Следующий блок вопросов касался резуль-
тативности НИР, т. е. непосредственно при-
меров работ и представления их результатов в 
печати, на конференциях, конкурсах [17]. Анке-
тирование позволило выявить, что научные ис-
следования ЦБ характеризуются тематическим 
многообразием.

Большую долю проводимых НИР занима-
ют исследования, обусловленные ролью ЦБ в 
качестве научно-методического и координаци-
онного центра для библиотек региона и ответ-
ственностью за их развитие. В рамках данного 
направления многие ЦБ исследуют проблемы 

организации библиотечного дела, формирова-
ния и развития кадровых ресурсов библиотек 
региона. Традиционно проводятся исследова-
ния в области обслуживания читателей [18]. 
Большое значение имеют НИР историко-куль-
турного характера. Внутри данного направле-
ния можно выделить исследования по истории 
библиотечного дела, истории книги и более 
широко — исследования по истории региона, 
которые ведутся как в традиционной для биб-
лиотек форме — краеведческой библиографии, 
так и в форме исторических либо историогра-
фических исследований.

В связи с этим важно подчеркнуть, что 
ЦБ субъектов РФ являются не только мето-
дическими, координационными центрами для 
библиотек региона, но и могут являться на-
учно-исследовательскими центрами в области 
истории культуры и книжного дела. Причем 
эта роль тесно сопряжена с проводимой в стра-
не культурной политикой по сохранению на-
циональной самоидентичности и обеспечению 
культурной преемственности [19]. Еще более 
значима данная работа в региональной куль-
турной политике.

Центральные региональные библиотеки 
ежегодно организуют, в том числе в рамках 
государственного задания, большое количество 
ориентированных на профессионалов меропри-
ятий — конференции историко-культурного 
характера, по библиотековедению, библиогра-
фоведению, книговедению и проблемам биб-
лиотечно-информационной деятельности [20]. 

Результаты НИР находят отражение в сбор-
никах материалов конференций, в виде статей 
в профессиональной печати, монографий, биб-
лиографических указателей и др. Сотрудники 
ЦБ публикуют научные статьи в ведущих обще-

Нормативно-правовые основания Число библиотек

НИР отнесена уставом к основным видам деятельности 48

Наличие научных ставок 10

Наличие заместителя директора по научной и научно-методической работе 22

Наличие кандидатов и докторов наук в штате 36

Наличие ученого совета 11

Государственное задание на НИР 2

Таблица
Организация НИР в ЦБ субъектов РФ
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российских научно-практических периодиче-
ских профессиональных изданиях, а также в 
сборниках научных трудов и продолжающихся 
изданиях, выпускаемых федеральными биб-
лиотеками — научно-методическими центрами. 
Многие библиотеки выпускают собственные 
научно-практические периодические издания.

Библиотеки не только активно участвуют 
в профессиональных конкурсах [21], но и ор-
ганизуют свои — как внутри учреждения, так и 
для библиотек региона. 

Результаты проведенного опроса также по-
казывают, что в настоящее время ЦБ субъектов 
РФ нуждаются в методической и организаци-
онной поддержке научно-исследовательской 
деятельности со стороны национальных биб-
лиотек и Министерства культуры Российской 
Федерации. В частности, многие руководители 
отмечают необходимость проведения научно-
практических конференций и семинаров, раз-
работки программ повышения квалификации 
сотрудников в сфере НИР (семинары, лекции, 
научно-практические занятия, пополнение 
фондов научно-методической литературой), 
издания методических пособий по организации 
НИР, методического сопровождения составле-
ния регламентирующей документации, созда-
ния типового положения о НИР центральной 
библиотеки субъекта РФ, разработки и внедре-
ния механизмов всероссийского планирования 
и координации НИР, обзора и анализа НИР в 
ЦБ субъектов РФ, проведения всероссийских 
(межрегиональных) централизованных иссле-
дований.

Таким образом, главный вывод, сделанный 
по результатам анализа полученных ответов, 
заключается в том, что НИР — необходимая со-
ставляющая основных видов деятельности ЦБ 
субъектов РФ. При этом представляется целесо-
образным выделять два основных направления 
научной деятельности ЦБ: научное обеспечение 
деятельности библиотек и историко-культурные 
исследования регионального характера на осно-
ве библиотечных фондов. Работы по первому 
направлению востребованы специалистами и 
руководителями сферы культуры, а историко-
культурные исследования представляют инте-
рес для широкой общественности. Результаты 
анкетирования отражают активное участие ЦБ 
в реализации обоих направлений.

В то же время одной из проблем является до-
ведение результатов НИР до широкого круга по-
требителей, поскольку возможности публикации 
в многотиражных изданиях для ЦБ, как правило, 

ограничены. Повышение доступности и исполь-
зуемости научных изданий ЦБ, на наш взгляд, 
может быть достигнуто следующими способами:

 • путем последовательного соблюдения по-
рядка отсылки обязательного экземпляра, в том 
числе в части обязательного экземпляра печатно-
го издания в электронной форме, в соответствии с 
Федеральным законом № 77-ФЗ «Об обязатель-
ном экземпляре документов» [22, ст. 5, 7]; 

 • в рамках взаимодействия с Националь-
ной электронной библиотекой и включения 
электронных копий научных изданий ЦБ в раз-
дел «Профессионалам библиотечного дела»; 

 • за счет включения научных изданий ЦБ 
в систему Российского индекса научного ци-
тирования (РИНЦ) с размещением в Научной 
электронной библиотеке (eLibrary). 

Объем и содержание НИР, проводимых в 
ЦБ субъектов РФ, является значимым факто-
ром библиотечной науки России. Однако ис-
пользование имеющегося потенциала в полной 
мере возможно только в условиях общерос-
сийского системного взаимодействия, поэтому 
задача формирования системы научной и мето-
дической поддержки деятельности библиотек 
всех уровней и ведомственной принадлежности 
зафиксирована среди основных в «Стратегии 
развития библиотечного дела в Российской Фе-
дерации на период до 2030 года» [2].
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Приложение
Вопросы анкеты

1. Паспорт участника

2. Наличие в уставе библиотеки указания на 
осуществление научно-исследовательской де-
ятельности: 

  В основных видах деятельности

  В других видах деятельности

  Нет

3. Наличие в штатном расписании библиотеки 
научных должностей: 

  Научный сотрудник (указать количество 
штатных единиц)

  Ученый секретарь 

  Заместитель директора по научной работе

  Другие научные должности (указать коли-
чество штатных единиц по каждой долж-
ности)

  Нет

4. Наличие в составе библиотеки сотрудников со 
степенями кандидата, доктора наук:

  Да (перечислить занимаемые должности)

  Нет

4.1. В случае положительного ответа на вопрос 4: 
предусмотрены ли для указанных сотрудников 
надбавки за степень, удлиненные основные от-
пуска (42 и 56 календарных дней):

  Да 

  Нет

5. Наличие в структуре библиотеки научно-ис-
следовательского подразделения (отдел, сектор):

  Да (указать наименование)

  Нет, научно-исследовательская работа ве-
дется в других подразделениях (укажите, 
в каких): 

  Нет, в библиотеке научно-исследователь-
ская работа не ведется

6. Входит ли ведение научно-исследователь-
ской работы в государственное задание биб-
лиотеки:

  Да (указать формулировку и объем зада-
ния в 2021 г.)

  Нет

7. Приведите примеры тем научно-исследова-
тельских работ вашей библиотеки за последние 
5 лет

8. Представляла ли библиотека результаты НИР 
на какие-либо научные конкурсы за последние 
5 лет: 

  Да (перечислить)

  Нет

9. Проводила ли библиотека научно-практиче-
ские конференции или другие научные меро-
приятия за последние 5 лет? 

10. На каких межрегиональных, всероссийских 
или международных научно-практических кон-
ференциях сотрудники библиотеки представля-
ли результаты НИР за последние 5 лет? 

11. В каких научных изданиях библиотека пред-
ставляла результаты НИР за последние 5 лет?

12. Действует ли в библиотеке ученый совет:

  Да

  Нет

13. Есть ли у библиотеки потребность в мето-
дической и организационной помощи в орга-
низации НИР со стороны Минкультуры России 
и библиотек —методических центров:

  Да (указать, какая)

  Нет
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Abstract. The article analyses the current state of organization and performance of scientifi c-research 
activities (R&D) carried out by the central libraries (CL) of the subjects of the Russian Federation. The au-
thor carried out the study basing on the questionnaire survey conducted by the National Library of Russia on 
the assignment of the Ministry of Culture of the Russian Federation in accordance with the decision of the 
Annual Meeting of the Heads of Federal and Central Regional Libraries of Russia in 2020. Central libraries, 
in accordance with their functions and priority goals, are the basis of the country’s library system. Their role 
as scientifi c, methodological and coordinating centres of the library system of the region is established at the 
level of federal and regional library legislation.
The questionnaire survey revealed that most libraries have regulatory and legal grounds for conducting 
R&D. Employees of the central libraries are actively engaged in scientifi c-research work on a wide range of 
topics. At the same time, there should be distinguished two main areas of scientifi c activity of the central 
libraries: scientifi c support for the activities of libraries and historical and cultural research of regional 
nature based on library collections. Along with that, it is necessary to develop common approaches to solv-
ing organizational issues of R&D and its support from methodological centres and management bodies. 
One of the problems is to bring the results of scientifi c work to a wide range of users. The paper notes that 
it is expedient to do this by including electronic copies of scientifi c publications of the central libraries in 
the section “To Library Professionals” of the National Electronic Library; by compliance with the federal 
legislation in the area of legal deposit and legal deposit of printed publications in electronic form; by includ-
ing scientifi c publications of the central libraries in the system of the Russian Scientifi c Citation Index with 
placement in the Scientifi c Electronic Library (eLibrary). The use of the scientifi c potential of the central 
libraries is a signifi cant condition for achieving the goals set out in the “Strategy for the Development of 
Librarianship in the Russian Federation for the period up to 2030”.
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