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Реферат. Система обязательного экземпляра в России, которая ведет свое начало с указа Екате-
рины II 1783 г., прошла большой исторический путь и в настоящее время имеет соответствующую 
законодательную основу. В 2016 г. Федеральный закон от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов» был дополнен в том числе нормами об обязательном экземпляре печатного 
издания в электронной форме. С учетом норм российского законодательства Межпарламентская 
Ассамблея государств — участников СНГ приняла в ноябре 2021 г. Рекомендации по установлению 
общих подходов по вопросу представления обязательного экземпляра печатного издания в элек-
тронной форме в государствах — участниках Содружества Независимых Государств. В нашей стране 
накоплен опыт реализации принятых в 2016 г. изменений и дополнений в систему обязательного 
экземпляра. С одной стороны, пользователи, имеющие доступ к фондам Российской государствен-
ной библиотеки (РГБ), получили возможность работать с документами, которые поступили в РГБ 
от ряда издательств и других правообладателей и размещены в Национальной электронной библио-
теке. С другой стороны, многие российские производители документов по-прежнему не присылают 
в РГБ обязательные экземпляры своих печатных изданий в электронной форме, мотивируя это опа-
сением, что пользователи могут прибегнуть к неправомерному копированию электронных файлов.
Раскрываются меры, направленные на обеспечение прав и интересов как пользователей библиотек, 
так и правообладателей. Правительством Российской Федерации в Государственную думу Федераль-
ного собрания Российской Федерации внесен законопроект об упразднении существующего в настоя-
щее время порядка, обязывающего производителей документов доставлять обязательный экземпляр 
печатного издания в электронной форме и в РГБ, и в Российскую книжную палату. Правительствен-
ный законопроект предусматривает доставку соответствующего электронного файла только в РГБ. 
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В 
2023 г. исполнится 240 лет с тех пор, как 
в России были заложены основы совре-
менной системы обязательного экзем-

пляра [1; 2]. На протяжении более двух столе-
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тий отдельные элементы этой системы транс-
формировались, но ее предназначение остается 
неизменным: 

 • собирать и сохранять национальное до-
стояние (книги и другие издания); 

 • быть главным источником формиро-
вания фондов крупнейших библиотек нашего 
Отечества [3].

Системы обязательного экземпляра в насто-
ящее время функционируют во многих странах и 
являются одним из важных атрибутов мировой 
цивилизации. Они направлены на сохранение 
и предоставление для широкого пользования 
того культурного пласта, который образуется в 
каждой стране ее печатными изданиями, различ-
ными видами документов, а теперь и печатными 
изданиями в электронной форме, а также други-
ми электронными документами [4; 5]. 

Можно по-раз ному относиться к электрон-
ным документам, и в наше время остается не-
мало тех, кто (подобно автору данной статьи) 
до сих пор предпочитает читать печатные из-
дания на бумажном носителе. Но факт остается 
фактом: все больше людей в современном мире 
предпочитают чтение «в цифре». Совершенно 
очевидно, что многим стало гораздо удобнее 
читать и работать с электронными изданиями, 
появление которых кардинально расширило до-
ступ к информации. Немаловажно и то, что хра-
нение печатных изданий в электронной форме 
требует гораздо меньших площадей, хотя здесь 
существуют некоторые проблемы технологиче-
ского характера. Наконец (и это стало особен-
но актуально в наше время), сосредоточение в 
Российской государственной библиотеке (РГБ) 
обязательных экземпляров печатных изданий в 
электронной форме и их размещение в Нацио-
нальной электронной библиотеке (НЭБ) от-
крывают новые благоприятные возможности в 
совершенствовании процесса индексирования 
научных публикаций российских ученых.

В 2016 г. Российская Федерация стала пер-
вой страной на постсоветском пространстве, 
которая создала законодательную основу для 
включения печатных изданий в электронной 
форме в состав системы обязательного экзем-
пляра. Пример нашей страны в значительной 
степени побудил другие государства Содруже-
ства Независимых Государств (СНГ) двигаться 
в направлении общемировых трендов. В 2019 г. 
на площадке Библиотечной Ассамблеи Евразии 
началась работа экспертов по подготовке Реко-
мендаций по установлению общих подходов по 
вопросу о представлении обязательного экзем-

пляра печатного издания в электронной форме 
в государствах — участниках СНГ [6]. В ходе 
этой работы, которая продолжалась около 
двух лет при активном участии экспертов РГБ, 
большую заинтересованность в достижении 
поставленных задач проявили многие нацио-
нальные библиотеки стран Содружества, их 
руководители и эксперты. Инициативу между-
народного библиотечного сообщества поддер-
жала профильная в сфере законодательства о 
библиотечной политике Постоянная комиссия 
Межпарламентской Ассамблеи государств — 
участников СНГ по культуре, информации, ту-
ризму и спорту, где с учетом всех поступивших 
отзывов и предложений был доработан реко-
мендательный нормативно-правовой документ. 

26 ноября 2021 г. на 53-м пленарном за-
седании Межпарламентской Ассамблеи госу-
дарств — участников СНГ были приняты Реко-
мендации по установлению общих подходов по 
вопросу представления обязательного экзем-
пляра печатного издания в электронной форме 
в государствах — участниках СНГ1 [7; 8].

Этот документ был создан на основе под-
ходов, выработанных в странах СНГ. У каждой 
из них имеется свой опыт в отношении про-
цессов создания, распространения и использо-
вания печатных изданий в электронной фор-
ме. Ценный опыт есть и у Российской Феде-
рации, где согласно Федеральному закону от 
03.07.2016 № 278-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Об обязательном экзем-
пляре документов”» с 1 января 2017 г. начали 
действовать общефедеральные нормы в части 
обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме [9]. С тех пор прошло 
больше пяти лет, и можно подвести некоторые 
итоги выполнения федеральных законодатель-
ных норм в нашей стране. 

Во-первых, выдержало проверку практи-
кой само основополагающее понятие «обяза-
тельный печатный экземпляр в электронной 
форме». Данное понятие исходит из того, что 
этот вид обязательного экземпляра произво-
дитель готовит в виде копии оригинал-маке-
та печатного издания. Тем самым достигается 
полная идентичность печатного издания и его 
воспроизводства в электронной форме со всеми 
без исключения составляющими — не только 
текстом, но и иллюстрациями, другими элемен-
тами оформления.

Во-вторых, разработаны и официально 
утверждены требования к формату файла обя-
зательного экземпляра печатного издания в 
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электронной форме, а также порядок его хране-
ния, учета и меры защиты от противозаконных 
действий при доставке данного файла.

В-третьих, в РГБ введена в действие сис-
тема приема обязательных экземпляров пе-
чатных изданий в электронной форме. В на-
стоящее время можно констатировать, что эта 
система действует достаточно отлаженно.

Принципиально важным явилось указание 
Президента Российской Федерации В.В. Путина 
от 17.02.2018 № ПР-294 о включении в НЭБ 
100% всех получаемых обязательных печатных 
изданий в электронной форме [10, с. 251; 11]. 
Это указание главы нашего государства полу-
чило дальнейшее развитие в Положении о НЭБ, 
утвержденном в 2019 г. постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 20.02.2019 
№ 169 [12]. В п. 80 документа указывается: 
«Обязательные экземпляры печатных изданий 
в электронной форме, поступающие в фонды 
Российской государственной библиотеки в со-
ответствии с Федеральным законом “Об обя-
зательном экземпляре документов”, в полном 
объеме включаются в состав объектов Нацио-
нальной электронной библиотеки... Исполь-
зование обязательных экземпляров печатных 
изданий в электронной форме осуществляется 
в соответствии с требованиями Гражданского 
кодекса Российской Федерации» [12].

Что касается предусмотренного Федераль-
ным законом от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обя-
зательном экземпляре документов» процесса 
доставки в РГБ производителями обязательного 
экземпляра печатного издания в электронной 
форме [13], то он имеет свои позитивные и не-
гативные стороны. К первым можно отнести то, 
что для ряда производителей документов этот 
процесс стал важной частью их производствен-
ных операций. Как свидетельствуют данные от-
дела регистрации цифровых ресурсов Департа-
мента производства цифровых ресурсов РГБ, ряд 
издательств в целом выполняет все нормы этого 
закона. Таких издательств немного, но среди 
них три организации, которые входят в число 
крупнейших по своим тиражам в Российской 
Федерации («Просвещение», «Азбука-Аттикус», 
«МИФ»). Также в РГБ присылают наибольшее 
количество обязательных экземпляров в элек-
тронной форме издательства «Детская литера-
тура», «Союз писателей» и «Речь».

По данным отдела регистрации цифровых 
ресурсов РГБ, всего в 2021 г. было получено и 
размещено в НЭБ 23 594 книги и 20 500 перио-
дических изданий. 

Много это или мало? Обратимся к общей 
статистике за 2020 г., содержащейся в ежегод-
ном официальном издании «Книжный рынок 
России», согласно которому в 2020 г. в Рос-
сийской Федерации было выпущено всего 
99 857 названий книг и брошюр [14, с. 7, 11]. 
Из 4518 действовавших издательств обязатель-
ные экземпляры печатных изданий в электрон-
ной форме в 2020 г. прислало в Российскую 
книжную палату (РКП) 721 издательство, что 
составило 16% от общего числа издательств 
в нашей стране [14, с. 21]. И среди тех изда-
тельств, которые в течение всех последних 
лет «фактически нарушают Федеральный за-
кон “Об обязательном экземпляре докумен-
тов”», фигурирует крупнейшее в России — 
«Эксмо-АСТ» [14, с. 21]. Помимо этого гиганта 
издательского бизнеса, немало других крупных, 
средних и небольших издательств также входят 
в категорию «отказников». 

В чем причина такого явления? Самым рас-
пространенным объяснением подобного дей-
ствия, а точнее бездействия, является опасение 
издателей и вообще правообладателей того, что 
электронный файл обязательного печатного из-
дания, оказавшись в распоряжении РГБ, станет 
доступен не только законопослушным поль-
зователям, но и тем, кто может осуществлять 
неправомерное копирование этого файла в на-
рушение законодательства об авторском праве. 

Кроме того, издатели опасаются, что поль-
зователи библиотечных фондов предпочтут по-
купке бесплатное ознакомление с электронной 
версией в стенах библиотек, что также может 
нанести ощутимый ущерб их коммерческим 
интересам. Наконец, многие издатели и, прежде 
всего, руководители небольших издательств 
жалуются на то, что требование РГБ о прие-
ме от них электронных файлов обязательных 
печатных изданий исключительно в формате 
PDF/A1b является обременительным, посколь-
ку они работают в иных форматах.

В РГБ исходят из того, что все без исклю-
чения субъекты системы обязательного эк-
земпляра (производители документов, поль-
зователи, организации — получатели обя-
зательных экземпляров) должны безусловно 
исполнять ныне действующий Федеральный за-
кон от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов» и сопутствующие ему 
подзаконные акты в полном объеме, включая те 
нормативно-правовые документы, которые ре-
гламентируют производство, доставку, хранение 
и защиту обязательного экземпляра печатного 
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издания в электронной форме, а также требова-
ния к доставляемому электронному файлу. В то 
же время в РГБ отчетливо видят ряд проблем, 
возникающих в ходе исполнения этого закона, 
и предпринимают соответствующие меры.

Отметим, что с тех пор, как РГБ в 2014 г. 
была назначена оператором НЭБ, руководство 
библиотеки проводит последовательный курс 
на обеспечение законных прав пользователей, 
производителей документов и правооблада-
телей. Об этом убедительно свидетельствует 
разработанная и принятая в 2018 г. по иници-
ативе генерального директора РГБ В.В. Дуды 
«Декларация РГБ о работе с обязательным эк-
земпляром печатного издания в электронной 
форме»2 [5, с. 610—611; 15]. В этом документе 
РГБ публично взяла на себя следующие обяза-
тельства, изложенные в пунктах 2—4: 

«2. Безвозмездное использование обяза-
тельного экземпляра допускается исключитель-
но посредством электронной библиотеки РГБ 
на стационарных компьютерах в помещениях 
читальных залов РГБ. 

3. Любое иное безвозмездное использова-
ние обязательного экземпляра, в том числе в 
виртуальных читальных залах РГБ, исключено. 

4. Средства технической защиты, исполь-
зуемые в РГБ, полностью исключают возмож-
ность несанкционированного доступа к экзем-
пляру, а также создание копии в электронном 
виде» [15]. 

Кроме того, в документе заявлено, что 
перечисленные принципы «будут зафиксиро-
ваны в “Положении о НЭБ”», которое тогда 
разрабатывалось при активном участии РГБ 
[15]. Действительно, в Положении о федераль-
ной государственной информационной системе 
«Национальная электронная библиотека» за-
фиксировано: «Оператор [РГБ] обеспечивает 
невозможность неправомерного создания ко-
пий в электронной форме обязательных эк-
земпляров печатных изданий в электронной 
форме, включенных в состав объектов Нацио-

нальной электронной библиотеки» [12]. Также 
в Положении указано: «Оператор осуществля-
ет мероприятия по приобретению прав и ор-
ганизации доступа к объектам Национальной 
электронной библиотеки» [12].

В РГБ были разработаны возмездные и 
безвозмездные лицензионные договоры с пра-
вообладателями. Общее число лицензионных 
договоров, заключенных РГБ с правооблада-
телями, на произведения, которые поступи-
ли в библиотеку через систему обязательного 
экземпляра печатных изданий в электронной 
форме, представлено в таблице (по данным от-
дела регистрации цифровых ресурсов РГБ).

Прослеживается определенная положи-
тельная динамика в количестве лицензионных 
договоров с правообладателями, хотя, конечно, 
надо добиваться более существенных резуль-
татов.

Между тем в РГБ продолжается работа 
по совершенствованию системы приема обя-
зательных экземпляров печатных изданий в 
электронной форме. Департамент производ-
ства цифровых ресурсов РГБ ввел новую вер-
сию этой системы, которая расширяет сервисы 
для производителей, делает процедуры приема 
электронных файлов более удобными и гиб-
кими. В частности, новая версия предоставля-
ет производителям документов возможность 
выбора типа передаваемого произведения в 
электронной форме (книга, журнал, газета, дис-
сертация). И в зависимости от выбранного типа 
изменяется процесс дальнейшей обработки по-
ступившего экземпляра.

30 декабря 2021 г. Правительство Россий-
ской Федерации внесло в Государственную думу 
Федерального собрания Российской Федера-
ции законопроект, предусматривающий вве-
дение доставки производителями документов 
обязательного экземпляра печатного издания 
в электронной форме только в РГБ [16]. Таким 
образом, возникает реальная перспектива реше-
ния проблемы доставки электронного файла и 

Год Количество договоров Количество произведений

2019 11 1552

2020 46 552

2021 65 827

Таблица
Количество договоров РГБ с правообладателями по годам заключения 

(через систему обязательного экземпляра печатных изданий в электронной форме)
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в РГБ, и в РКП. Это, безусловно, снизит затраты 
для производителей документов, облегчит весь 
процесс доставки и позволит усовершенствовать 
в целом систему приема обязательного экзем-
пляра печатного издания в электронной форме.

На пленарном заседании 10 марта 2022 г. 
Государственная дума Федерального собрания 
Российской Федерации приняла в первом чте-
нии проект Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон “Об обязатель-
ном экземпляре документов”».

В современную эпоху общественная по-
требность в использовании электронных до-
кументов неудержимо возрастает. Пройдет еще 
какое-то время, и обязательный экземпляр пе-
чатного издания в электронной форме прочно 
займет свое важное место в системе обязатель-
ного экземпляра в нашей стране. 

Примечания

1  Рекомендации по установлению общих подходов 

по вопросу представления обязательного экзем-

пляра печатного издания в электронной форме 

в государствах — участниках СНГ размещены на 

официальном сайте Межпарламентской Ассамб-

леи государств — участников СНГ (https://iacis.

ru/) в разделе «База документов».
2  Текст Декларации РГБ о работе с обязательным 

экземпляром печатного издания в электронной 

форме размещен на специальном сайте РГБ 

«ОЭК. Система приема, обработки, хранения 

и учета обязательного экземпляра печатного 

издания в электронной форме» (https://oek.

rsl.ru/about) в рубрике «Регулирующие до-

кументы».
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Abstract. The system of legal deposit in Russia, which dates back to the Decree of Catherine the Great 
in 1783, has passed a long historical path and currently has an appropriate legislative basis. In 2016, the 
Federal Law № 77-FZ of 29.12.1994 “On the Legal Deposit Copy of Documents” was supplemented, 
among other things, by the regulation on the legal deposit of printed publications in electronic form. 
Taking into account the Russian legislation, the Interparliamentary Assembly of the CIS Member States 
adopted in November 2021 Recommendations on establishing common approaches to the submitting 
of legal deposit of printed publication in electronic form in the CIS member States. Our country has 
accumulated the experience of implementing the amendments and additions adopted in 2016. On the 
one hand, the users who have access to the collections of the Russian State Library (RSL) have the op-
portunity to work with documents that have been received by the RSL from a number of publishers and 
other copyright holders and placed in the National Digital Library. On the other hand, many Russian 
document producers still do not send legal deposit copies of their printed publications in electronic form 
to the RSL, citing the fear that users may resort to illegal copying of electronic fi les. 
The author discloses the actions aimed at ensuring the rights and interests of both library users and copy-
right holders. The Government of the Russian Federation has submitted to the State Duma of the Federal 
Assembly of the Russian Federation the Draft Law on the abolition of the existing procedure obliging 
document producers to deliver the legal deposit of printed publication in electronic form to both the RSL 
and the Russian Book Chamber. The Draft Law provides for the delivery of corresponding electronic fi le 
only to the RSL.
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