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Сравнительный анализ 
осуществления проектов 
по модернизации библиотек 
Красноярского края
Реферат. Библиотеки Красноярского края принимают участие в краевом проекте «Библиотеки бу-
дущего» и национальном проекте «Культура» (федеральный проект «Культурная среда» в части соз-
дания модельных муниципальных библиотек). В 2015—2022 гг. в Красноярском крае создана сеть из 
60 современных муниципальных библиотек (краевой проект «Библиотеки будущего» — 45 учреждений, 
национальный проект «Культура» — 15). Оба проекта дают возможность участникам создать новые 
условия для осуществления своей деятельности. При этом они являются эффективным инструментом 
реализации государственной культурной политики. В статье подробно рассмотрены этапы реализации 
проектов. Приведен сравнительный анализ особенностей и преимуществ реализуемых проектов (кон-
курсные условия, методическое сопровождение, объемы финансирования, основные статьи расходов).
Отмечено важное значение деятельности библиотек в рамках краевого проекта «Библиотеки 
будущего» и национального проекта «Культура» для создания необходимых условий развития 
человека и общества. Участие в представленных проектах способствует совершенствованию 
библиотечного обслуживания, о чем свидетельствует рост основных показателей деятельности 
учреждений. В исследовании приведены показатели работы библиотек до и после модерниза-
ции, представлен сравнительный анализ по-
казателей деятельности библиотек (условно 
называемых «модернизированными» и «мо-
дельными»). Исследуемые в работе проекты 
базируются на таких понятиях, как «модель» и 
«модернизация». Авторами проанализированы 
оба направления инновационного развития 
библиотек Красноярского края и сделан вывод: 
процессы создания модельных и модернизиро-
ванных библиотек, несмотря на определенные 
различия, влияют друг на друга. 
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библиотеки, модельные библиотеки, модерни-
зированные библиотеки, национальный проект, 
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Практика современного библиотечного про-
цесса в Российской Федерации характери-
зуется интенсивностью конструирования 

различных проектов. У пользователей формиру-
ются потребности посещения объектов культур-
ной жизни, в том числе библиотек, значение кото-
рых в современных условиях системно возрастает. 

Необходимость повышения роли биб-
лиотек в современном обществе вызвана ря-
дом цивилизационных угроз. И.Н. Полонская 
в книге «Традиция: от сакральных оснований 
к современности» отмечает упадок социального 
и политического влиянии традиции, вытесне-
ние глобальной массовой культурой локальных 
этнокультурных традиций [1, с. 215]. С. Хан-
тингтон в книге «Столкновение цивилизаций» 
указывает на возрастающую роль культурной 
идентичности в сравнении с другими формами 
самоопределения [2, с. 200]. 

В настоящее время библиотечные модер-
низационные процессы в Красноярском крае 
осуществляются в рамках двух проектов, име-
ющих недлительную, но знаковую по результа-
тивности историю:

 • национального проекта «Культура» (фе-
деральный проект «Культурная среда» в части 
создания модельных муниципальных библиотек);

 • конкурса на предоставление субсидии 
бюджетам муниципальных образований на ор-
ганизационную и материально-техническую 
модернизацию муниципальных библиотек 
Красноярского края в рамках государствен-
ной программы Красноярского края «Развитие 
культуры и туризма» (конкурс имеет устоявше-
еся неофициальное название — краевой проект 
«Библиотеки будущего») [3].

Рассмотренные в статье модернизацион-
ные проекты являются эффективным инстру-
ментом реализации государственной культур-
ной политики, в том числе направленной на 
устранение цивилизационных угроз. 

Основные задачи модернизации библиотек 
в регионе — изменение представления общества 
о библиотеке и повышение уровня соответствия 
библиотечных услуг интересам и потребностям 
жителей.

Анализируемые направления инноваци-
онной библиотечной практики края базируют-
ся на двух понятиях: «модель» и «модерниза-
ция». С одной стороны, реализация проектов 
основана на модернизационных процессах, 
с другой — библиотеки, модернизированные по 
данным направлениям, являются своего рода 
эталонными моделями для других библиотек.

Термин «модель» произошел от латин-
ского слова modulus (мера, образ, способ). 
Известны многочисленные исследования, по-
священные гносеологическим функциям моде-
лей, их классификации, анализу соотношения 
модели и ее отражения, методу моделирования 
и выяснению его логических основ (работы 
Б.А. Глинского, В.М. Глушкова, Б.С. Грязнова, 
Б.С. Дынина, А.М. Коршунова, А.Н. Кочерги-
на, С.А. Лебедева, Е.П. Никитина, И.Б. Нови-
ка, В.С. Тюхтина, А.И. Уёмова, В.А. Штоффа 
и др.). 

С.А. Лебедев отмечает, что модель — это 
«опытный образец или информационно-зна-
ковый аналог того или иного изучаемого объ-
екта, выступающего в качестве оригинала. Не-
кий объект (макет, структура, знаковая система 
и т. п.) может играть роль модели в том случае, 
если между ним и другим предметом, назы-
ваемым оригиналом, существует отношение 
тождества в заданном интервале абстракции» 
[4, с. 100—101].

В.А. Штофф понимает под моделью «мыс-
ленно или практически созданную структуру, 
воспроизводящую ту или иную часть действи-
тельности в упрощенной (схематизированной 
или идеализированной) и наглядной форме» 
[5, с. 9].

Термин «модель» является универсаль-
ным, поскольку применим абсолютно в лю-
бой области. Содержательные компоненты 
термина «модель» закономерно включаются 
в понятийный арсенал библиотечной прак-
тики. Понятие «модель» является одним из 
важнейших установочных компонентов на-
ционального проекта «Культура» (федераль-
ный проект «Культурная среда») и отражено 
в самом названии «модельная муниципальная 
библиотека» [6].

Термин «модернизация» происходит от 
французского слова moderne (современный). 
Зарождение понятия, его основные идеи были 
сформулированы еще в XVI веке. Модерниза-
ция — это искусственно организованный про-
цесс, направленный и управляемый для дости-
жения определенного результата. И.В. Бестужев-
Лада считает, что модернизация — это преобра-
зование системного качества [7, с. 86].

Условно можно считать первым модер-
низационным процессом, реализованным 
в Красноярском крае, проект «Модельные 
сельские библиотеки» в рамках федераль-
ной целевой программы «Культура России 
(2006—2011 годы)». С 2012 г. его финансиро-
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вание осуществлялось в рамках федеральной 
целевой программы «Культура России (2012—
2018 годы)» [8, с. 246—248]. 

За 2009—2016 гг. в Красноярском крае 
были созданы 24 модельных библиотеки 
(15 сельских, 4 детские, 3 молодежные, 2 го-
родские) [9, с. 10]. 

Позднее успешный опыт модернизации му-
ниципальных библиотек позволил значительно 
расширить обозначенное программное направ-
ление и включить его в федеральный проект 
«Культурная среда» национального проекта 
«Культура» [10]. 

Учитывая цель проекта — создание мо-
дельных библиотек путем модернизации дея-
тельности муниципальных библиотек и внедре-
ния в них эффективных моделей управления, 
в Красноярском крае реализуется комплекс ме-
роприятий, направленных на повышение каче-
ства библиотечно-информационного обслужи-
вания [11]. Первые модельные муниципальные 
библиотеки в регионе появились в 2019 году.

Не менее знаковым направлением является 
краевой проект модернизации общедоступных 
библиотек «Библиотеки будущего» [12]. 

Его теоретическое обоснование составил 
ряд тезисов, в том числе: «библиотека не толь-
ко для книг, а для людей в окружении книг»; 
«библиотека — возможность выбора различ-
ных видов документов (печатных, электрон-
ных, аудио-, видео-, кино-, фотодокументов, 
специальных видов документов для слепых)» 
и др. [13, с. 18].

Краевой проект «Библиотеки будущего» 
начался с учетом результатов ввода в эксплуа-
тацию первых двух объектов (Городской биб-
лиотеки — филиала № 2 им. Н.А. Добролюбо-
ва Централизованной библиотечной системы 
им. А.М. Горького и Детской библиотеки — 
филиала № 16 им. С. Михалкова Централи-
зованной библиотечной системы для детей 
им. Н. Островского в Красноярске). Для краево-
го центра этот опыт стал весомым аргументом 
для разработки опорного, базисного инстру-
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2015 — — 4 — 1 — — — — — 5

2016 1 — 2 — 2 — — — — — 5

2017 1 — 1 — 3 — — — — — 5

2018 1 — 3 — 2 — — — — — 6

2019 1 — 1 — 3 1 1 1 1 2 11

2020 — — 3 — 1 — — 1 — 1 6

2021 1 — 5 1 2 — 1 1 2 1 14

2022 1 1 2 1 1 1 — — 1 — 8

Всего 6 1 21 2 15 2 2 3 4 4 60

Таблица 1
Модернизированные муниципальные библиотеки Красноярского края (2015—2022)

а Без учета Красноярской краевой молодежной библиотеки, модернизированной в рамках краевого проекта 
«Библиотеки будущего» в 2016—2017 годах.
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ментария модернизации библиотечной дея-
тельности в Красноярском крае. 

Региональной особенностью проекта явля-
ется ориентация на социально-культурные ха-
рактеристики места расположения библиотеки. 
В нем сохранен традиционный для предыдущей 
практики прием мемориализации имен писа-
телей и краеведов (один из факторов преем-
ственности культурной традиции), с помощью 
которого, применяя визуальные и смысловые 
формы, можно изменить внутреннее простран-
ство библиотеки.

За годы функционирования краевой про-
ект «Библиотеки будущего» претерпел ряд по-
зитивных изменений: 

 • внедрение автоматизированных систем 
обслуживания читателей в модернизированных 
библиотеках;

 • значительное увеличение финансиро-
вания проекта (с 36 млн руб. в год в 2015 г. до 
174 млн руб. в год с 2023 г.). 

В рамках проекта получен опыт модерни-
зации больших и малых библиотек, располо-
женных в отдельно стоящих зданиях и в поме-
щениях на первых этажах жилых домов. 

В 2019 г. разработан Стандарт содержа-
ния и организаци и работы муниципальной мо-
дернизированной библиотеки Красноярского 
края, участвующей в краевом сетевом проек-
те «Библиотеки будущего», в основу которого 
был положен Модельный стандарт деятельности 
общедоступной библиотеки, утвержденный Ми-
нистерством культуры Российской Федерации 
в 2014 году. Стандарт одобрен главной коллеги-
ей министерства культуры Красноярского края 
и рекомендован органам местного самоуправле-
ния как для руководства в ходе модернизации, 

так и для организации работы уже модернизи-
рованных библиотек в дальнейшем [14].

Изначально проект был ориентирован на 
городские библиотеки, однако полученный 
опыт позволил включить в него учреждения 
в сельской местности. Первые модернизиро-
ванные сельские библиотеки в крае появились 
в 2021 году.

За 2015—2022 гг. проект «Библиотеки бу-
дущего» осуществлен в 12 городах края, в том 
числе в Заполярье (г. Игарка), и в семи муни-
ципальных районах. 

Как показывает анализ, оба проекта направ-
лены на изменение библиотечных пространств 
для читателей, организацию открытого доступа 
ко всем источникам, приобретение книжных 
и электронных изданий, а также на изменение 
форматов взаимодействия с пользователями, их 
роли в пространстве (интерьерах) библиотеки.

Существенным условием создания модель-
ных муниципальных библиотек является само-
стоятельное решение учреждениями дизайна 
библиотечного пространства. Однако, не ис-
ключая оригинальных подходов к преобразо-
ванию интерьеров, региональный проектный 
офис рекомендует использовать архитектурно-
дизайнерские формы, применяемые в рамках 
проекта «Библиотеки будущего». 

С 2015 по 2022 г. в регионе создана сеть из 
60 современных муниципальных библиотек, 
модернизированных в рамках краевого про-
екта «Библиотеки будущего» (45 библиотек) 
и национального проекта «Культура» (15 биб-
лиотек) (табл. 1). 

Библиотеки Красноярского края могут 
участвовать в данных проектах одновременно, 
что дает им возможность выбора проектного

Таблица 2
Анализ исходных условий проектов по модернизации муниципальных библиотек 

Красноярского края [15]

Краевой проект «Библиотеки будущего» Национальный проект «Культура» 
(федеральный проект «Культурная среда»)

Площадь библиотеки

Приветствуются библиотеки площадью от 100 
до 600 кв. м. Меньшая площадь не позволит организо-
вать функциональное выполнение проектных задач.
Бóльшая площадь будет финансово затратной 
в пределах денежного фонда проекта в ущерб иным 
участникам проектной деятельности. 
К модернизации может быть предложена часть помеще-
ния, необходимая для обслуживания читателей

Ограничений по минимальной или максимальной 
площади библиотеки нет. Если площадь превыша-
ет 1000 кв. м, то отремонтировать и оснастить 
ее полностью за счет фиксированных трансфертов 
федерального бюджета на одну библиотеку будет 
сложно. 
В данной ситуации потребуется дополнительное 
финансирование от муниципального образования 
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Окончание таблицы 2

Краевой проект «Библиотеки будущего» Национальный проект «Культура» 
(федеральный проект «Культурная среда»)

Дизайн

Применяется единый дизайн и фирменный стиль 
в оформлении интерьера, узнаваемый в разных 
городах и селах края

Разрабатывается индивидуальный дизайн-проект, 
создается оригинальный и неповторимый образ 
библиотеки с использованием единого брендбука 
национального проекта (логотип, шрифт и т. д.)

Мемориализация библиотеки

В организации внутреннего пространства библиотеки 
и ее содержательной деятельности используется при-
ем мемориализации имен писателей, краеведов, 
пионеров-героев и др. 

Мемориализация библиотеки не является 
обязательной

Ремонтные работы

Краевые субсидии предоставляются 
на проведение капитальных ремонтных работ 
не только в помещении библиотеки, 
но и для фасадных работ

Иные межбюджетные трансферты направляются 
на проведение текущих ремонтных работ 
в помещении библиотеки

Условия софинансирования

Предусмотрено софинансирование краевой субсидии 
из бюджета муниципального образования края от 5% 
до 10% (не менее), в зависимости от уровня бюджет-
ной обеспеченности муниципального образования

Иной межбюджетный трансферт предоставляется 
без условия софинансирования

Реконструкция здания, капитальный ремонт

Отсутствие необходимости реконструкции несущих 
конструктивных элементов здания библиотеки, 
а также капитального ремонта за пределами 
помещений библиотеки (крыш, подвалов и т. д).
Допускаются отделочные фасадные работы (за счет 
местного бюджета или других источников)

Отсутствие необходимости капитального ремонта 
или реконструкции зданий и (или) помещений 
библиотеки.
В случае необходимости вышеуказанные работы 
проводятся за счет местного бюджета или других 
источников финансирования

Объем краевой субсидии и межбюджетного трансферта

Объем краевой субсидии для библиотеки 
не фиксирован и зависит от размера ее площади, 
масштаба ремонтных работ, объема оснащения, 
обновления фондов и др.

Объем межбюджетного трансферта фиксирован: 
5 млн руб. — малая библиотека (филиал), 
10 млн руб. — центральная библиотека.
Статус библиотеки определяется по ее уставу

Необходимость предварительной защиты концепции

Требуется предварительная защита концепции 
перед экспертным советом (в предстоящий год). 
Одобрение действует в течение пяти лет

Не предполагается предварительная защита 
концепции 

Содержание конкурсной заявки

Конкурсная заявка предусматривает наличие дизайн-
проекта и проектно-сметной документации 
на капитальный ремонт

Конкурсная заявка предусматривает наличие 
дизайн-проекта, который разрабатывается 
за счет средств местного бюджета

Обновление фондов и обучение персонала

Не предполагается дальнейшее обеспечение обновления 
фондов и обучения персонала библиотеки на средства 
местного бюджета

После реализации проекта необходимо 
обеспечить обновление фондов 
(5% от книговыдачи ежегодно) и обучение 
персонала модельной библиотеки на средства 
местного бюджета в последующие три года
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Рис. Темпы роста деятельности библиотек Красноярского края 
в отношении года после модернизации к году до модернизации

решения. Ф.Х. Сулеймановой рассмотрены осо-
бенности и преимущества проектов, позволя-
ющие преобразовать библиотеку в зависимо-
сти от предлагаемых конкурсных условий [15] 
(табл. 2).

Участие в краевом проекте «Библиотеки 
будущего» и национальном проекте «Культура» 
существенно увеличило востребованность биб-
лиотек и значительно повлияло на основные 
показатели их деятельности (рис.). 

Анализ количественных показателей ра-
боты библиотек, модернизированных в рам-
ках краевого проекта «Библиотеки будущего» 
в 2015—2022 гг., в отношении года после мо-
дернизации к году до модернизации выявил, 
что число пользователей увеличилось на 28,0%, 
число посещений — на 36,5%, количество вы-
данных документов — на 25,5%. Объем новых 
поступлений вырос на 68,2%.

Общий рост числа посещений модельных 
муниципальных библиотек Красноярского 
края, созданных в рамках национального 
проекта «Культура» в 2019—2022 гг., соста-
вил 23,9%. Количество пользователей уве-
личилось на 12,5%, а количество книговыдач 
на — 19,8%. Объем новых поступлений вырос 
на 107,1%.

Оценивая количественные показатели, 
можно отметить бóльший рост показателей ра-
боты библиотек, модернизированных в рамках 

краевого проекта «Библиотеки будущего», чем 
показателей модельных библиотек, созданных 
в рамках национального проекта «Культура». 
Это связано с тем, что подавляющее большин-
ство модернизированных библиотек располо-
жено в городах, где проживает наиболее ак-
тивное население, особенно молодежь, тогда 
как модельные муниципальные библиотеки 
созданы в основном в сельской местности или 
в малых городах. 

В то же время показатель объема новых 
поступлений в фонды модельных муници-
пальных библиотек достиг бóльшего роста по 
сравнению с тем же показателем модернизи-
рованных библиотек в связи с обязательством 
местных органов власти после реализации про-
екта обеспечить обновление фондов модельной 
библиотеки в последующие три года (не менее 
5% от объема библиотечного фонда).

Тенденции роста показателей и результаты 
сравнительного анализа двух проектов позво-
ляют сделать следующие выводы.

1. Преобразование библиотек привлекло 
внимание различных групп населения, соци-
ально активных граждан и просто любителей 
чтения. Библиотеки становятся востребован-
ными, о чем свидетельствует рост основных 
показателей их деятельности. 

2. Представленные направления (нацио-
нальный проект «Культура» и краевой проект 
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«Библиотеки будущего») являются не только 
катализаторами для изменения библиотек, но 
и прочным фундаментом, на основе которого 
будут осуществляться процессы модернизации 
в библиотеках края. Накоплен ценный опыт 
методического сопровождения реализации про-
ектов, разработана документационная база, на-
лажена практика взаимодействия с органами 
местного самоуправления.

3. Методическое сопровождение реализа-
ции краевого проекта «Библиотеки будущего» 
и национального проекта «Культура» в части 
создания модельных муниципальных библио-
тек осуществляет региональный проектный 
офис. Многие идеи и наработки, методические 
материалы применяются в обоих проектах вви-
ду их схожести, поэтому отмечается их взаимо-
проникновение.

4. Модернизация библиотек послужила 
изменению видения библиотеки и библиотеч-
ной профессии. Появилось новое понимание 
профессии, наметилась активизация персона-
ла в организации практической деятельности 
и выполнении своих должностных обязанно-
стей, на правительственном уровне отмечается 
возрастающая роль библиотек в осуществлении 
государственной культурной политики, на со-
циальном — происходит трансформация обще-
ственного мнения о библиотеках. 

Наличие краевого проекта дает библиоте-
кам региона возможность выбора в зависимо-
сти от предлагаемых конкурсных условий и по-
зволяет модернизировать больше библиотек. 
Ожидается, что национальный проект «Куль-
тура» завершится в 2024 году. Срок окончания 
реализации краевого проекта «Библиотеки бу-
дущего» до настоящего времени не установлен, 
однако средства на его реализацию в государ-
ственной программе Красноярского края «Раз-
витие культуры и туризма» предусмотрены так-
же до 2024 г. включительно. Указанные сроки, 
на наш взгляд, могут быть продлены, учитывая 
произведенный результатами проектов соци-
альный эффект. 
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Abstract. Libraries of the Krasnoyarsk Territory take part in the regional project “Libraries of the Future” and 
the national project “Culture” (the federal project “Cultural Environment” in terms of creating model municipal 
libraries). In 2015—2022, a network of 60 modern municipal libraries was launched in the Krasnoyarsk Terri-
tory (the regional project “Libraries of the Future” — 45 institutions, the national project “Culture” — 15). Both 
projects enable participants to create new conditions to carry out their activities. At the same time, they are an 
eff ective tool for the realization of the state cultural policy. The article describes in detail the stages of project 
implementation. A comparative analysis of the features and advantages of the ongoing projects (competitive 
conditions, methodological support, funding volumes, main items of expenditure) is given. 
The importance of the activity of libraries within the framework of the regional project “Libraries of the 
Future” and the national project “Culture” for creating the necessary conditions for the development of man 
and society was noted. Participation in the presented projects contributes to the improvement of library 
services, as evidenced by the growth of the main indicators of the institutions’ activities. The study presents 
the performance indicators of libraries before and after modernization, provides a comparative analysis of 
the effi  ciency of libraries (conventionally called “modernized” and “model”). The projects studied in this 
work are based on such concepts as “model” and “modernization”. The authors analyzed both directions 
of innovative development of libraries in the Krasnoyarsk Territory and concluded that the processes of 
creating model and modernized libraries, despite certain diff erences, aff ect each other.
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