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Центральная библиотека 
субъекта Российской Федерации: 
роль в сохранении и развитии 
муниципальных библиотек региона

Реферат. С начала 1990-х гг. сеть муниципальных общедоступных библиотек России переживает 
негативные трансформации: децентрализацию, утрату самостоятельности, уменьшение численности, 
особенно в сегменте сельских библиотек. Происходит их реорганизация в отдельные библиотеки 
или подразделения культурно-досуговых учреждений (КДУ) разного формата: клубов, муниципаль-
ных культурных центров, многофункциональных объединений социально-культурных учреждений 
и др. В данной проблемной ситуации пересматривается роль центральных библиотек (ЦБ) субъектов 
Российской Федерации как акторов региональной библиотечной политики с точки зрения дальней-
шего сохранения муниципальных библиотек не только как отдельных учреждений, но и как звеньев 
единой сети региона для ее последующей общей поэтапной модернизации. Исходя из актуальных 
практик управления, реалий функционирования муниципального библиотечного дела представлен 
концепт новой функционально-ролевой модели оптимизации взаимодействия ЦБ субъекта Рос-
сийской Федерации с общедоступными биб-
лиотеками региона и их учредителями. 
В фокусе модели находится триада зон: от-
ветственности, влияния, согласия (компро-
мисса). Под зоной понимается часть (область) 
деятельности ЦБ с определенными полно-
мочиями и намерениями, которые устанав-
ливаются на основе действующих федераль-
ных и региональных нормативно-правовых 
и нормативно-рекомендательных актов в 
области библиотечного дела, а также задач 
практической деятельности ЦБ в сфере раз-
вития библиотечных организаций. Дополни-
тельное содержание зон в зависимости от ре-
гиональных различий ЦБ вправе определить 
самостоятельно.
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субъект Российской Федерации, муниципаль-
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библиотеки с муниципальными общедоступ-
ными библиотеками, модернизация библио-
течной сети, функционально-ролевая модель, 
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Введение

В «Стратегии развития библиотечного 
дела в Российской Федерации на период до 
2030 года» отмечено: «За последние 20 лет сеть 
библиотек в стране находится в состоянии неиз-
менного сокращения. За указанный период коли-
чество общедоступных библиотек уменьшилось 
почти на 30%» [1, с. 39]. Вместе с тем цель дан-
ного документа — «создание условий для устой-
чивого развития библиотечной сети страны», 
а в качестве главного направления развития биб-
лиотечного дела зафиксирована «модерниза-
ция библиотечной системы (сети) страны» [1, 
с. 40]. В этом контексте пристальное внимание 
профессионального сообщества обращено на 
муниципальные общедоступные библиотеки — 
самую массовую и востребованную населением 
библиотечную сеть, но с начала 1990-х гг. пере-
живающую бесконечные, нередко негативные 
трансформации, утрату самостоятельности, а 
главное — уменьшение численности.

В данной статье с учетом сложных обсто-
ятельств функционирования института муни-
ципальной библиотеки осмысливается роль 
центральных библиотек (ЦБ) субъектов Рос-
сийской Федерации как акторов региональ-
ной библиотечной политики, защитников сети 
общедоступных библиотек региона, прежде 
всего сельских, от полного исчезновения. Пред-
лагается также новый подход к укреплению и 
активизации этой роли.

Взаимодействие 
центральных библиотек 

субъектов Российской Федерации 
с муниципальными библиотеками

ЦБ субъектов Российской Федерации — 
национальные (республиканские), краевые, 
областные — были сформированы еще в совет-
ское время как научно-методические центры 
по руководству государственными массовыми 
библиотеками на своих территориях. В стране 
существовала вертикаль единой системы на-
учно-методического обеспечения и коорди-
нации деятельности библиотек всех систем и 
ведомств.

В 1990-е гг. были утрачены определенные 
достижения советского периода, в частности, 
разбалансирована, а местами и разрушена вер-
тикаль методического руководства со стороны 
центральных библиотек территорий в отноше-
нии библиотек, преобразованных из массовых 
государственных в «общедоступные муници-
пальные». Библиотеки, являющиеся методиче-
скими центрами, лишились своих привычных 
полномочий по свободному взаимодействию 
с этими учреждениями и по решению общих 
вопросов организации деятельности. На это 
повлияли следующие факторы:

 • введение в начале 2000-х гг. института 
местного самоуправления и жесткого разгра-
ничения полномочий всех органов власти в от-
ношении подчиненных им территориальных 
социальных и культурных учреждений;

 • активно развернувшаяся децентрализа-
ция общедоступных библиотек, главным об-
разом сельских, реорганизация их в отдельные 
библиотеки или в худшем случае — в подразде-
ления культурно-досуговых учреждений (КДУ) 
разного формата — клубов, муниципальных 
культурных центров, многофункциональных 
объединений социально-культурных учрежде-
ний и т. д. (тем самым они официально выво-
дились из единой региональной сети общедо-
ступных муниципальных библиотек).

ЦБ во многих случаях оказывались бес-
сильны перед нормами принятых правовых ак-
тов, не могли существенно влиять на ситуацию 
в библиотечном деле муниципальных сельских 
и городских округов.

Разумеется, профессиональная корпорация 
предпринимала шаги по исправлению ситуа-
ции, преодолению или хотя бы минимизации 
негативных тенденций. Было очевидно, что 
необходимо актуализировать и укрепить пол-
номочия ЦБ субъектов РФ в отношении сети 
общедоступных библиотек территорий.

В частности, в 2015 г. на Всероссийском биб-
лиотечном конгрессе: XX Ежегодной конфе-
ренции Российской библиотечной ассоциации 
утверждено примерное положение «Научно-
методическая деятельность центральной биб-
лиотеки субъекта Российской Федерации» [2]. 
В документе были отражены те тенденции, ко-
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торые еще не нашли освещения в ранее при-
нятых правовых документах. С современных 
позиций были сформулированы цели, задачи, 
функции научно-методической деятельности. 
Один из разделов посвящен совершенно новому 
явлению — методическому обеспечению библио-
течного обслуживания населения в структуре 
культурно-досуговых, социально-культурных, 
культурно-спортивных центров, музеев, школ, 
администраций местных органов самоуправления 
и других организаций. Были также установлены:

 • статус научно-методической деятель-
ности в структуре государственного задания;

 • виды методических работ и услуг;
 • наименования показателей, которые мо-

гут включаться в государственное задание и др.
В документе отражено такое явление, как 

делегирование некоторых полномочий орга-
нов управления библиотекам — методическим 
центрам, а также речь идет о договорных от-
ношениях [3].

Приоритетным направлением в работе ме-
тодических служб ЦБ стало участие в формиро-
вании региональной библиотечной политики. 
Методисты рассматриваются как ретранслято-
ры основных направлений библиотечного дела, 
помогающие доводить проблемы конкретного 
учреждения или профессионального сообще-
ства до органов управления. Наиболее острые 
проблемы развития библиотечного дела они 
могут выносить на рассмотрение заседаний рай-
онных администраций, коллегий региональных 
исполнительных органов управления культурой. 
Умение методистов работать с представителями 
органов власти в настоящее время является од-
ним из эффективных способов сохранения биб-
лиотек и защиты их интересов. Не менее важна 
методическая задача создания нормативно-пра-
вовой и организационно-технологической базы 
деятельности библиотек региона. Методические 
центры ведут также разработку концепций но-
вых моделей библиотек, которые стали активно 
создаваться в 2010-е гг.: библиотека-клуб, биб-
лиотека — информационный центр, библиотека-
музей, библиотека — центр досуга и др. [3].

Сегодня взаимодействие ЦБ регионов 
с муниципальными библиотеками, если гово-
рить в целом, имеет относительно стабильный 
характер, несмотря на проблемы организаци-
онного и кадрового характера самих ЦБ [4; 5]. 
Тем не менее благодаря их методической по-
мощи часто удается сохранять общее профес-
сиональное пространство, поддерживать сеть 
библиотек как единую, несмотря на различные 

организационно-правовые статусы современ-
ных общедоступных библиотек муниципаль-
ных образований разного уровня и вытекаю-
щие из этого ограничения. Однако не во всех 
регионах страны ситуация складывается по-
добным образом и формирует тенденцию к по-
зитивному развитию. Об этом свидетельствуют 
публикации последних лет, где отмечается, что 
многие объективные факторы определяют де-
градацию муниципальной библиотечной сети, 
в частности, экономическое состояние региона 
в целом, его масштаб, численность населения 
и др. (отметим публикации 2019 [6; 7], 2021 [8] 
и 2024 гг. [9]). При этом в самих населенных 
пунктах, где решения относительно поддерж-
ки их социально-культурной инфраструктуры 
принимаются органами местного самоуправ-
ления, могут проявляться и субъективные фак-
торы, например, личное отношение представи-
телей местной власти к деятельности конкрет-
ного учреждения, желание или нежелание его 
поддерживать. Их действия законны и поэтому 
судьбоносны для библиотек на территории му-
ниципального образования. Воспрепятство-
вать возможным необоснованным негативным 
действиям власти может лишь решение схода 
граждан территории, но подобные примеры в 
библиотечной практике очень редки.

В этой связи представляется необходимым 
еще раз осмыслить роль и возможности ЦБ 
субъектов Российской Федерации с точки зре-
ния дальнейшего сохранения муниципальных 
библиотек не только как отдельных учреждений, 
но и как звеньев единой сети региона для ее по-
следующей общей поэтапной модернизации. 
Исходя из анализа многолетнего опыта, нако-
пленного в данной сфере, современных реалий 
функционирования муниципального библио-
течного дела, а также практик эффективного 
менеджмента [10; 11] и вопросов управления 
развитием организации [12], можно представить 
концепт новой функционально-ролевой модели 
оптимизации взаимодействия ЦБ субъекта Рос-
сийской Федерации с общедоступными библио-
теками региона и их учредителями.

Функционально-ролевая модель 
центральной библиотеки 

субъекта Российской Федерации 
как центра сети библиотек региона

Функционально-ролевая модель в управ-
лении понимается как совокупность частных 
ролей, из которых формируется матрица. На-
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пример, у субъекта (работник, организация) 
есть набор установленных действий (ролей) 
в разных сферах его функционирования, кото-
рые при необходимости собираются в единую 
функциональную роль (модель), отражающую 
суть деятельности, границы прав и полномо-
чий субъекта на данном направлении. Она слу-
жит образцом, рамкой, алгоритмом для нового 
субъекта, принимающего исполнение данной 
роли в данных обстоятельствах, облегчая ему 
освоение роли. Модель определяет своего рода 
фронтир легитимного управленческого пове-
дения, точно вписывая субъекта в общую си-
стему, ее политику и корпоративную культуру, 
определяя полномочия субъекта, оптимизируя 
процедуры [13; 14].

«Зерном роли»1, говоря языком метафор, что 
не возбраняется сегодня и в научном дискурсе, 
в концепте названной модели ЦБ субъекта Рос-
сийской Федерации видится триада зон ответ-
ственности, влияния и согласия (компромисса).

Под зоной в данном случае понимается 
часть (область) деятельности субъекта с опре-
деленными полномочиями и намерениями. 
В этом отношении необходимы приемлемые, 
рациональные решения для управления ЦБ 
сетью низовых библиотек с учетом не только 
объективных, но и субъективных факторов, 
которые неизбежны, когда речь идет о функци-
онировании социальных организаций.

Зона ответственности. Понятие «ответ-
ственность» имеет ряд трактовок, например:

 • обязанность, необходимость давать от-
чет в своих действиях, поступках и т. п. и отве-
чать за их возможные последствия, за результат 
чего-либо;

 • способность и готовность субъекта при-
знать, что он является причиной чего-либо;

 • определенный уровень негативных по-
следствий для субъекта в случае нарушения им 
установленных требований;

 • отношение зависимости субъекта от 
чего-то, воспринимаемого им (ретроспективно 
или перспективно) в качестве определяющего 
основания для принятия решений и совершения 
действий, прямо или косвенно направленных 
на сохранение объекта или содействие ему.

Несмотря на вариативность определений, 
сущность ответственности в общем заключается 
в сознательном (по доброй воле, поручению, 
соглашению) выполнении субъектом опре-
деленных действий (функций) в отношении 
объекта для его сохранения/поддержания/раз-
вития/использования. Границы и содержание 

этих действий, установленные каким-либо спо-
собом, например юридически закрепленные, 
определяют зону ответственности субъекта или 
его полномочия. Субъект, выполняя функции, 
отвечает за результат.

Зона влияния. Субъект может выполнять 
действия, выходящие за его зону ответственно-
сти, но необходимые и оправданные для объ-
екта его воздействия, например консультиро-
вать, советовать, обсуждать, убеждать и пр. Тем 
самым он влияет на деятельность объекта, не 
неся за нее юридической ответственности. Воз-
никает зона влияния — область, которая сопря-
жена с зоной ответственности субъекта. У нее 
тоже могут быть границы, но скорее условные, 
ситуативные, определяемые действием разных 
факторов, как объективных (финансовых, ад-
министративных, территориальных и др.), так 
и субъективных (личных и деловых связей, до-
говоренностей, авторитета сторон и пр.).

Однако и зона влияния не может быть аб-
солютно безграничной, она неизбежно подой-
дет к тому пределу, где субъект исчерпает свои 
рычаги воздействия даже в форме консульта-
ций и советов.

Зона согласия (компромисса). Про-
странство за пределами зоны влияния называ-
ют зоной согласия (компромисса), когда сторо-
ны получают какую-то часть желаемого за счет 
взаимных договоренностей или уступок.

Экстраполируя эту триаду на деятельность 
ЦБ субъектов Российской Федерации не только 
как на официально установленные методические 
центры для муниципальных библиотек, но и как 
на своего рода корпоративные миссии (предста-
вительства)2, призванные выполнять лидерскую, 
консолидирующую роль в региональном про-
фессиональном сообществе и посредническую 
(медиационную) в коммуникациях с учредите-
лями муниципальных библиотек в лице органов 
местного самоуправления, представим графиче-
ское изображение предлагаемой модели (рис.).

Функциональное содержание зон опреде-
ляется положениями действующих федераль-
ных и региональных нормативно-правовых и 
нормативно-рекомендательных актов в области 
библиотечного дела, а также задачами прак-
тической деятельности ЦБ в сфере развития 
библиотечных организаций, в связи с чем в вы-
деленные зоны можно отнести определенные 
функции, выполняемые ЦБ субъекта Россий-
ской Федерации (табл.).

Выявление конкретных действий и проце-
дур, которые соответствуют тем или иным зо-
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нам в модели, напрямую свя-
зано с текущим нормативно-
правовым положением биб-
лиотек в регионе и в стране 
в  целом.  Оно на  данном 
этапе меняется, поскольку 
в России ведется подготовка 
к муниципальной реформе, 
предусматривающей внедре-
ние одноуровневой модели 
территориальной организа-
ции местного самоуправления 
(т. е. к упразднению город-
ских и сельских поселений, 
н а х о д я щ и х с я  н а  в т о р о м 
уровне), и к существенному 
сокращению объема функ-
ций муниципального уров-
ня публичного управления. 
Проект Федерального закона 
№ 40361-8 «Об общих прин-
ципах организации местно-
го самоуправления в единой 
системе публичной власти» 
находится на рассмотрении 
в Государственной думе Фе-
дерального собрания Рос-
сийской Федерации с 17 декабря 2021 г. [15]; 
он требует длительных обсуждений в связи с 
необходимостью принятия компромиссных 
решений. Прогнозируется, что законодатель-
ная передача полномочий по библиотечному 
обслуживанию с уровня местного самоуправ-
ления сельских поселений на уровень муни-
ципального района или округа может спо-
собствовать сохранению централизованного 
управления библиотеками в сельской местно-
сти. Это поможет скорректировать зоны ответ-
ственности, влияния и согласия/компромисса 
ЦБ субъекта Российской Федерации в модели 
оптимизации взаимодействия с муниципаль-
ными общедоступными библиотеками.

Итогом достигнутых между ЦБ и муници-
пальными библиотеками региона договоренно-
стей, инструментом активизации необходимого 
и важного их профессионального взаимодей-
ствия и практической реализации предложен-
ной модели могут стать договоры:

 • о научно-методическом/организаци-
онно-методическом сотрудничестве между ЦБ 
субъекта Российской Федерации и муници-
пальными библиотеками;

 • о научно-методическом и организаци-
онно-управленческом партнерстве между ЦБ 

субъекта Российской Федерации, муниципаль-
ными централизованными библиотечными си-
стемами и организациями с библиотечными 
функциями (многофункциональными культур-
ными центрами, культурно-досуговыми учреж-
дениями и др.).

В этих документах в том или ином объеме 
могут быть комплексированы функциональные 
обязанности, права и ответственность сторон, 
приведенные нами по зонам (табл.).

Учитывая некоммерческий характер право-
отношений библиотек, не предусматривающих 
санкций за ненадлежащее выполнение обяза-
тельств по договору, повышение его юриди-
ческой силы будет достигаться согласованием 
договора с региональным министерством (де-
партаментом) культуры. Дополнительное содер-
жание зон в зависимости от региональных раз-
личий ЦБ вправе определить самостоятельно.

Заключение

Предложенная функционально-ролевая мо-
дель оптимизации организационно-управленче-
ского взаимодействия ЦБ субъекта Российской 
Федерации с муниципальными общедоступ-
ными библиотеками и их учредителями в лице 

Рис. Функционально-ролевая модель оптимизации 
организационно-управленческого взаимодействия центральных библиотек 

субъекта Российской Федерации с муниципальными общедоступными 
библиотеками и их учредителями в лице органов местного самоуправления

Зона влияния

Зона ответственности

ЦБ субъекта РФ

Зона согласия (компромисса)
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Зона ответственности

1. Осуществление научно-методической деятельности в рамках государственного задания:

• составление и выпуск 
информационно-
методической 
и аналитической 
продукции различных 
жанров и видов

• проведение 
профессиональных 
научно-методиче-
ских и обучающих 
мероприятий

• прогнозирова-
ние, анализ 
и экспертная 
оценка библио-
течного дела 
региона

• мониторинг 
состояния 
библиотечного 
обслуживания 
в регионе и состава 
библиотечной сети

• оказание 
практической 
и методической 
помощи и 
изучение работы 
персонала 
муниципальных 
библиотек 
в регионе 
и др.

2. Организация взаимоиспользования федеральных и региональных библиотечных ресурсов:

• осуществление 
функции 
межбиблиотечного 
абонемента

• обеспечение ведения 
сводных каталогов 
библиотек региона

• реализация электронной 
доставки документов

• проведение 
экспертизы книжных 
памятников, 
хранящихся в фондах 
библиотек, и др.

3. Участие в разработке и реализации региональной библиотечной политики:

• подготовка  норматив-
ных и правовых актов, 
определяющих стратегию 
развития библиотечного 
дела региона

• методическое 
сопровождение реализации 
целевых программ разного 
уровня в области развития 
библиотечного дела

• создание аналитических 
материалов для 
представителей органов 
государственной власти и 
местного самоуправления, 
способствующих принятию 
управленческих решений

• оценка и выявление 
тенденций состояния 
материально-
технической базы 
муниципальных 
библиотек и др.

4. Мониторинг состояния библиотечного дела субъекта Российской Федерации 
по официально установленным показателям:

• состояние сети 
муниципальных 
библиотек и организаций, 
оказывающих 
библиотечные услуги 
населению

• динамика основных 
показателей деятельности 
муниципальных библиотек 
(количество читателей, 
посещаемость, 
книгообеспеченность и др.)

• поступление 
и использование 
финансовых средств 
для осуществления 
библиотечной 
деятельности

• состояние 
информационно-
библиотечного 
обслуживания 
читателей (детей, 
пользователей 
с ограниченными 
возможностями 
здоровья), в том числе 
стационарного, 
внестационарного 
и дистанционного

• комплектование 
и использование 
библиотечных фондов 
муниципальных 
библиотек, 
формирование 
их электронных 
и сетевых ресурсов 

• состояние информатизации, 
автоматизации библиотечных 
процессов и материально-
технической базы библиотек

• направления 
проектной 
и краеведческой 
деятельности 
библиотек

• состояние научно-
методической 
деятельности, 
реализуемой 
библиотеками региона 
и др.

5. Оказание консультативной и практической помощи муниципальным библиотекам 
и небиблиотечным организациям, оказывающим библиотечные услуги:

• индивидуальные 
и групповые консультации, 
обучающие занятия

• выездные мероприятия для экспертно-
диагностической оценки уровня библиотечного 
обслуживания

• выпуск и размещение 
на сайте ЦБ 
методических изданий 
и рекомендаций и др.

Таблица
Функциональное содержание зон ролевой модели

БВ
120



  Библиотека — Культура — Общество Библиотековедение. 2025. Т. 74, № 2

Колесникова М.Н., Самойлов И.С. Центральная библиотека субъекта Российской Федерации... (с. 115—124)

органов местного самоуправления не претенду-
ет на идеальность и нормативность. Ее следует 
рассматривать как возможный инструмент для 
перспективного и стратегического управления раз-
витием библиотечных сетей всех регионов нашей 
страны, включая территории, вошедшие в состав 
Российской Федерации по итогам референдумов 
2022 года. Можно утверждать, что в них столько 
же разных, нередко проблемных региональных 
библиотечных ситуаций, с решением которых, 
безусловно, связаны национальные, краевые, об-
ластные библиотеки. Поэтому сегодня требуются 
новые управленческие подходы и предложения, 
способствующие решению имеющихся и прогно-

Зона влияния

1. Повышение квалификации библиотечных кадров региона, не вошедшее в зону ответственности:

• создание учебно-методических 
подразделений (учебных центров/
центров повышения квалификации)

• проведение различных форм повышения 
квалификации руководителей 
и специалистов муниципальных библиотек 
по их запросам

• организация 
и проведение аттестации 
библиотечных 
работников по запросам 
с мест и др.

2. Проведение мониторинга кадрового состава библиотек в составе КДУ 
и иных небиблиотечных организаций, имеющих в структуре пункты библиотечного обслуживания

3. Поддержка творческой инициативы и профессиональной компетентности 
сотрудников муниципальных библиотек:

• организация и проведение 
региональных 
профессиональных конкурсов 
с номинированием 
и награждением

• инициирование и поддержка разработки региональных проектов и акций 
для сотрудников библиотек (школы молодого/сельского библиотекаря; 
библиокемпинги — выездные мероприятия в формате летнего лагеря, 
способствующие профессиональной и творческой реализации 
специалистов; творческие лаборатории и фестивали) и др.

4. Продвижение инноваций в практику работы муниципальных библиотек субъекта Российской Федерации:

• создание 
баз данных 
инновационных 
идей и практик

• подготовка и продвижение методических 
материалов и рекомендаций по библиотечной 
инноватике

• популяризация библиотечных 
инноваций путем создания на базе 
муниципальных библиотек школ 
инноватики и др.

5. Содействие в организации модельных муниципальных библиотек в регионе (выполнение ЦБ функции 
координатора регионального проектного офиса по созданию модельных муниципальных библиотек)

Зона согласия (компромисса)

1. Коммуникации с представителями органов власти, 
поиск рациональных решений следующих вопросов:

• защита библиотек в муниципальных 
образованиях от закрытия, сокращения, 
включения в состав КДУ и иных 
небиблиотечных учреждений

• рецентрализация 
библиотечных сетей 
муниципальных районов 
и округов

поддержание уровня 
комплектования 
библиотечных 
фондов

• обеспечение 
информатиза-
ции библиотек 
и др.

2. Сотрудничество с муниципальными библиотеками, особенно с библиотеками 
в составе небиблиотечных организаций в рамках межрегиональных и международных проектов и программ, 

соглашений о взаимодействии

3. Проведение региональных прикладных исследований состояния и перспектив развития 
муниципальных библиотек, не входящих в профессиональный сегмент

Окончание таблицы

зируемых проблем. Представленная модель не 
должна восприниматься как сугубо теоретический 
концепт, небезынтересный лишь в плане научной 
рефлексии; она обладает организационным, систе-
мообразующим, коммуникативным потенциалом 
для раскрытия в библиотечных практиках. Во вся-
ком случае, ее можно рассматривать как предмет 
дискуссии среди профессионалов библиотечной 
отрасли.

Примечания

1  «Зерно роли» — термин, введенный К.С. Станис-

лавским для обозначения глубинной сущности, 
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значения и неповторимости играемой актером 

роли.
2  В данном случае миссия понимается не в значе-

нии цели (предназначения), а в значении пред-

ставительства некой организации (группы лю-

дей) от имени другой организации (государства), 

присутствующей на какой-либо территории 

с официальной целью. Другими словами, ЦБ 

субъекта Российской Федерации — представи-

тельство на территории своего региона от всей 

библиотечной системы страны.
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Abstract. Since the early 1990s, the network of municipal public libraries in Russia has been undergoing 
negative transformations: decentralization, loss of autonomy, and reduction in number, especially in the 
segment of rural libraries. They are being reorganized into separate libraries or subdivisions of cultural 
and leisure institutions of various formats: clubs, municipal cultural centers, multifunctional associations 
of socio-cultural institutions, etc. In this problematic situation, the role of central libraries (CL) of the 
subjects of the Russian Federation as actors of regional library policy is reconsidered from the point of 
view of further preservation of municipal libraries not only as separate institutions, but also as links of the 
unifi ed network of the region for its subsequent overall phased modernization. Based on current manage-
ment practices and the realities of municipal librarianship, the concept of a new functional-role model for 
optimizing the interaction between the Central Library of a constituent entity of the Russian Federation 
and public libraries of the region and their founders is presented. The model focuses on the triad of zones: 
responsibility, infl uence, agreement (compromise). A zone is understood as a part (area) of the CL’s activity 
with certain powers and intentions, which are established on the basis of the current federal and regional 
legal and regulatory acts in the fi eld of librarianship, as well as the objectives of the CL’s practical activity 
in the fi eld of development of library organisations. The extra zones depending on regional diff erences is 
determined independently by the Central Library.

Key words: central libraries, subject of the Russian Federation, municipal libraries, interaction between the 
central library and municipal public libraries, library network modernization, functional-role model, responsi-
bility zone, infl uence zone, agreement (compromise) zone, regional library policy, library science organization.
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